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Antrag L0011

Betr.: Lasst es uns anpacken - in Hessen vor Ort
Antragsteller: Landesvorstand

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Jeder kann etwas bewegen — das ist unsere Uberzeugung.

Experimentieren wir in der Schule - nicht an ihr

Beste Bildung: Bildungsort Kommune fir individuelle
Forderung

Beste Bildung umfasst Wissens- und Methodenvermittlung sowie die Erziehung
zu den Werten Freiheit, Demokratie und Mitmenschlichkeit, Marktwirtschaft,
Toleranz gegentber Minderheiten und Offenheit flr die Vielfalt der Gesellschaft.

Unsere Kinder sollen alles werden kénnen, auBer dumm. Damit sie die besten
Chancen haben, missen schon Krippen und Kindergarten gute und
altersangemessene Bildungseinrichtungen sein.

Wir wollen die bestmdgliche Ausstattung vor Ort und selbststandige Schulen.
Das heiBt, dass wir moderne Schulgebdude und -ausstattungen sowie
Sportstatten genauso brauchen, wie vielféltige Bildungsangebote.

Bildungsvielfalt heiBt auch, dass wir jede Schulform starken wollen. Auch
Grundschulen und gymnasiale Oberstufen wollen wir férdern und nicht wie
Schwarz-Griin ~ schwéchen. Die  Schulpolitik darf nicht far ideologische
Grabenkampfe missbraucht werden.

Auch bei der Dberuflichen Bildung und den vielen kleinen und groBen
Hochschulen wollen wir kommunalpolitisch einen Schwerpunkt setzen.

Wir wollen, dass Sie I|hre Bildungsinitiativen vor Ort umsetzen kdnnen: egal ob
es die private Krippe, der Forderverein der Schule, die ehrenamtliche
Nachmittagsbetreuung oder das Sportangebot ist. Bildung lebt gerade von lhrem
Engagement.

Infrastruktur statt Infragestellung

Selbstbestimmt leben: Durch Information und Mobilitat
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Infrastruktur bestimmt die Lebensqualitdt vor Ort. Dazu gehéren fir uns Projekte
wie  flachendeckendes = WLAN vor Ort, schnelles Internet und die
Verkehrsinfrastruktur. Insbesondere der Sanierung und dem Ausbau der StraBBen
kommt eine besondere Bedeutung zu.

Dabei geht es um den Infrastrukturausbau, aber auch um den Ausgleich der
Belastungen im Ballungsraum. Wir setzen dabei nicht auf burokratische
Zonen-Reglungen oder Symbolpolitik, sondern auf einen besseren Verkehrsfluss
und eine Vielfalt an Verkehrsmitteln.

Stillstand: Nein, Mittelstand: Ja

Aufstieg durch eigene Leistung: Wirtschaft

Deutschlands Wohistand und Arbeitsplatze entstehen durch Unternehmertum -
Menschen, die ein Geschéaft, ein Startup, einen Handwerksbetrieb, ein
Unternehmen griinden und erfolgreich betreiben.

Mit der modernsten Infrastruktur wollen wir die Voraussetzungen schaffen, um
Unternehmen anzusiedeln. Wir fordern gezielte Ansiedlungspolitik fiir Fachkréafte
und Unternehmen. Gerade die Ballungsrdume stehen im internationalen
Wettbewerb der Regionen.

Unternehmen willkommen heiBen bedeutet, eine verninftige Gebihren- und
Steuerpolitik ebenso wie eine nachfrageorientierte Bereitstellung von Flachen zu
verfolgen. Der Abbau von unnétigem Papierkram und Burokratie ist eine wichtige
Aufgabe fur kommunale Wirtschaftspolitik.

Erst denken, dann ausgeben

Politik, die rechnen kann/Unkomplizierter Staat: Sparsames
Haushalten

Nur wenn wir sparsam sind, schaffen wir es, nicht noch weitere Schuldenberge
aufzutirmen, sondern  bestehende Berge  abzubauen. Wir denken in
Generationen, nicht in Amtsperioden.

Mit Ihren Steuern und Geblhren wollen wir sparsam umgehen. Wir sprechen uns
klar gegen Steuererhbhungen aus. Deshalb wollen wir schlanke und effiziente
Verwaltungen. Sie sollen nur tatig werden, wenn Private etwas nicht tun. Die
Anderung des Kommunalen Finanzausgleichs durch die Landesregierung bestraft
erfolgreiche und sparsame Kommunen und I6st eine Steuererh6hungsspirale aus.

Wir fordern und unterstiitzen jede Form des Ausbaus der interkommunalen und
regionalen Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, Stadten und Kreisen.
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Neues Denken statt neuer Windrader

Politik, die rechnen kann: Eine vernunftige Energiepolitik

Far uns ist Energiepolitik keine Ersatzreligion, sondern eine Investition in kluge
Erfindungen fir umweltfreundliche Energieerzeugung. Wir moéchten die Frage
einer nachhaltigen Energiepolitik 16sen. Deshalb férdern wir Innovationen statt
spezifische Technologien zu subventionieren.

Wir wollen bezahlbare Energie, die Sie sich leisten kénnen.

Vernunftige Energiepolitik nimmt Radcksicht auf die Menschen und die Umwelt.
Deshalb nehmen wir die Sorgen und Vorschlage der Menschen ernst und
machen uns flr Sie stark.

Kommunen dirfen nicht das Geld der Steuerzahler fir unrentable Energieprojekt
ausgeben. Wir wollen Transparenz Uber Risiken und Nachschusspflichten, wenn
Kommunen Werbung fir Geldanlagen in Energiegenossenschaften fir Sie als
Barger machen.

Dem Landleben mehr Leben geben

Selbstbestimmt in allen Lebenslagen: Vielfalt in unserem
Land erhalten

Im landlichen Raum selbstbestimmt zu leben, heiBt, dass die erforderliche
Infrastruktur ~ aufrechterhalten  werden muss. Gleichzeitig sind in  Zeiten
zurickgehender Bevolkerungszahlen kluge, innovative Konzepte fir Leben und
Versorgung notwendig.

Wir missen gerade bei der Mobilitdt daflir sorgen, dass durch neue Konzepte
die Erreichbarkeit erhalten bleibt und der Arzt und die Nahversorgung vor Ort
oder eine Attraktivitatssteigerung der Oriskerne gegeben sind. Neuen Konzepten
und Geschéaftsideen wie z.B. flexible Taxi- und Mietangebote missen wir Raum
verschaffen und nicht die Gegenwart mit Gesetzen, Protektionismus oder
Subventionen konservieren.

Zuwanderung steuern, Integration verbessern

Freiheit und Menschenwiirde: Im Einklang mit dem
Rechtsstaat

Wir begriBen und unterstitzen das groBe birgerschaftiche Engagement, das
sich im Zuge der Aufnahme der vielen Flichtlinge zeigt.
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Wir kritisieren aber entschieden, dass sich Bund und Land noch immer nicht auf
die absehbare Lage eingestellt haben: Die zlgige Bearbeitung der Asylantrage
oder die Ermdglichung von Beschaftigung durch die zustandigen
Bundesbehdrden funktionieren nicht.

Bund wund Land haben alle in Zusammenhang mit den zugewiesenen
Flichtlingen entstehende Kosten zu tragen, damit die Kommunen ihren
origindren Verpflichtungen, u.a. Schulbau nachkommen kdnnen.

Zur besseren Bearbeitung der Félle ist die Errichtung von Administrationszentren
auf Kreisebene notwendig, in denen Vertreter der zustdndigen Bundes-, Landes-
und Kommunalbehérden zusammenarbeiten, um Entscheidungen schneller zu
treffen und Hilfen besser zu koordinieren.

In Zeiten extrem hoher Zuwanderung darf bei den Kosten fir Intensivklassen
aber auch beim Ausbau der Angebote frihkindlicher Bildung nicht gespart
werden. Die beschlossenen Klrzungen von Lehrerstellen massen
zuriickgenommen werden.

Begriindung:

Erfolgt mundlich.
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Antrag 001
Betr.: Metropolregion Frankfurt-Rhein-Main starken — Regionale
Zusammenarbeit verbessern — Wachstumschancen

erschlieBen
Antragsteller: Bezirksverband Rhein Main

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Die Rhein-Main-Region gehdrt zu den dynamischsten Wirtschaftsraumen in
Deutschland: Sie wird ihre  Wettbewerbsfahigkeit im  nationalen  und
internationalen Rahmen langfristig nur erhalten und ausbauen konnen, wenn die
Stadte und Gemeinden die Uberzeugung leben, dass sie als eine Metropolregion
agieren wollen. Die polyzentrische Struktur erzeugt derzeit jedoch intensiven
Wettbewerb zwischen den Stadten und Gemeinden innerhalb der Region.
Gegenuber monozentrisch  strukturierten  Ballungsraumen  (Berlin,  Minchen,
Hamburg) ist diese innere Zergliederung ein klarer Standortnachteil. Er muss
durch intensive politische Kooperation innerhalb des Rhein-Main-Gebietes
ausgeglichen werden und im Rahmen des Mdbglichen zum Vorteil gewendet
werden.

Gesetzliche Grundlage der Zusammenarbeit im Ballungsraum Rhein-Main ist
das Gesetz uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (Metropolgesetz). Das
Metropolgesetz muss unbedingt an die Notwendigkeiten einer optimierten,
funktionierenden regionalen Zusammenarbeit angepasst werden.

Die FDP-Fraktion im Hessischen Landtag wird deshalb gebeten, auf folgende
Ziele hinzuwirken:

1. Frankfurt und sein Umland missen als einheitliche, erkennbare Marke
positioniert werden, um die internationale Wettbewerbsféahigkeit zu steigern.

2. Der Flughafen muss in seiner Wichtigkeit fir das gesamte Bundesland auf
Landesebene gewlrdigt und anerkannt werden.

3. Die Finanzierung metropolentypischer Mehrausgaben in der Kernstadt
Frankfurt und umliegender Kommunen muss durch eine ausreichende und
verlassliche Gemeindefinanzierung sichergestellt werden.

4. Damit finanzschwache Kommunen auch erhéhte Anforderungen bei Bildungs-
und Integrationsaufgaben erflllen kénnen, wird ein regionaler Finanzausgleich
angestrebt.

5. Die Kulturfinanzierung muss mindestens im bisherigen Umfang weitergeflhrt
werden.
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6. Der Infrastrukturausbau muss weiter vorangetrieben werden.

7. Der Zusammenschluss von Gemeinden zu leistungsfahigen Kommunen muss
erleichtert werden.

8. Zweckverbande - vor allem in strategisch wichtigen Kooperationsfeldern -
mussen leichter und schneller eingerichtet werden kdénnen.

9. Regionale Schwerpunktbranchen missen definiert und gezielt geférdert
werden.

10. Hochschulen und Universitdten  sollen als Kristallisationskerne  fir
wissensbasierte Unternehmen dienen.

11. Bildung und Integration missen durch ein leistungsfédhiges Schulsystem
beférdert werden.

12. Die nationale und internationale Wettbewerbsfahigkeit auf dem Gebiet der
Informationstechnik muss durch flachendeckende Jugendmedienarbeit
sichergestellt werden.

13. Technik, Talent und Toleranz  darfen als erfolgsentscheidende
Standortfaktoren der Rhein-Main-Region nicht durch die Landespolitik behindert
werden.

14. Integrationsarbeit durch private Initiativen wie >Schule ohne Rassismus< soll
landesseitig flachendeckend vor Ort angeregt werden.

15. Die kommunale Zusammenarbeit muss durch ein grundlegend reformiertes
Metropolgesetz deutlich verbessert werden. Ziel muss eine Regionalverwaltung
mit klaren, abschlieBend geregelten Zustandigkeiten sein.

16. Der regionale Zuschnitt der Metropolregion muss der funktionellen
Verflechtung der Agglomeration Frankfurt-Rhein-Main angendhert werden, auch
tber die Grenzen des Landes Hessen hinaus.

17. Grundsatzlich sollen Aufgaben so ortsnah wie mdéglich verwaltet werden.

18. Auf regionaler Ebene sollen lediglich folgende Aufgaben angesiedelt
werden:  Regionalplanung inkl.  planerische = Umsetzung fir die  Nutzung
regenerativer Energien; nationale und internationale Standortvermarktung und
Wirtschaftsférderung;  Regionalpark;  Tragerschaft  Gberdrtlicher  Einrichtungen;
Krankenhauser mit Gberdrtlicher Funktion; groBe, 0dberdrtliche Kultur-, Erholungs-
und Freizeiteinrichtungen; Uberdrtliche Kultur- und Sportevents (bzw. Reihen wie
Route der Industriekultur). Alle Ubrigen Aufgaben wie die
Flachennutzungsplanung werden an die Stadte und Gemeinden oder ggf. die
Landkreise zuriicklbertragen.
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19. Anstelle der danach entbehrlichen Verbandskammer des Regionalverbandes
muss ein direkt gewahltes Regionalparlament eingerichtet werden.

20. Die Verwaltung der Metropolregion muss deutlich verschlankt werden.

21. Um langfristig eine geschlossene Verstddterung und damit verringerte
Lebensqualitdt zu verhindern, sollen im Rahmen des Regionalparks weitere
Grunanlagenringe entstehen.

22. Flachenausweisungen sollen durch eine Kontingentsteuerung auf regionaler
Ebene die vorhandene Infrastruktur optimal ausnutzen und
Infrastrukturfolgekosten mdéglichst vermeiden.

23. Es muissen die rechtlichen und tatsdchlichen Voraussetzungen geschaffen
werden, um die Trassen fir eine Regionaltangente Ost sowie eine weitere
Ringbahnlinie langfristig freizuhalten.

24. Die regionale Standortvermarktung muss durch Zielvereinbarungen und
Erfolgskontrollen gestarkt werden.

Begrindung:

Die regionale Zusammenarbeit in der Region Frankfurt/Rhein-Main ist kein Wohlfuhl-
Thema, sondern ein Wohlstands-Thema.

Die raumliche Ausdehung der Rhein-Main-Region muss den tatsachlichen Gegebenheiten
angenahert werden, auch Uber die Grenzen des Landes Hessen hinaus.

Die Zusammenarbeit in der Region muss von Burgern und Politikern als eine Investition in
die wirtschaftliche Zukunft aller Stadte und Gemeinden im GrofRraum verstanden werden.
Das setzt auch die Einsicht voraus, dass es einen deutschlandweiten und in bestimmten
Bereichen sogar weltweiten Wettbewerb um ansiedlungswillige Unternehmen und fahige,
aber auch wahlerische Menschen gibt. Die Region kann in diesem Wettbewerb nur als
Einheit bestehen. Kultur und Infrastruktur sind unstreitig wichtig fir eine Metropolregion.
Aber auch Technik, Talent und Toleranz sind im Wettbewerb um die besten Kdpfe
Standortfaktoren, die Uber Erfolg und Misserfolg im globalen Wettbewerb entscheiden.
Das Land Hessen darf die Wettbewerbsfahigkeit der Rhein-Main-Region daher nicht
behindern.

Die Bedurfnisse der Bewohner nach attraktiven, bezahlbaren und den jeweiligen
familiaren Bedurfnissen entsprechenden Wohnungen sind in einer gemeinsamen
Flachen- und Bauplanung zu erflllen, auch um die Eingriffe in die Umwelt zu minimieren
und die bereits vorhandene Infrastruktur optimal zu nutzen. Neben Wallanlagen,
Alleenring, Gringurtel und Regionalpark sollen weitere Grinanlagenringe eingerichtet
werden. Die derzeit in Planung befindliche Regionaltangente West (RTW) soll langfristig
durch eine Regionaltangente Ost (RTO) sowie eine weitere Ringbahnlinie erganzt
werden. Dazu muassen die entsprechenden Trassen freigehalten werden.
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Ganz konkret gefordert sind zudem das einhellige Bekenntnis zum Rhein-Main-Flughafen
als dem internationalen Tor der Region und eine konzertierte Ansiedlungspolitik durch
Wirtschaftsforderung zugunsten moderner Betriebe in zukunftstauglichen Branchen. Die
Ausweisung von Gewerbe- und Industriegebieten muss den Gegebenheiten in der Region
wie auch den Notwendigkeiten zur Bildung von betriebswirtschaftlich sinnvollen Clustern
genugen. Zudem muss die Infrastruktur — Stral3en, Bahnlinien, Datennetze — zugig an die
Erfordernisse einer boomenden Region angepasst und dazu ausgebaut und aufgewertet
werden.

FuUr die gesamte Region ist es notwendig, die Universitaten und Hochschulen der Rhein-
Main-Region als Kristallisationskerne fir wissensbasierte Unternehmen — Stichwort
Industrie 4.0 — in ihrer Gesamt-Entwicklung und insbesondere die naturwissenschaftlich-
technischen Fachbereiche zu fordern.
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Antrag 002

Betr.: Geplante Aufkaufprogramme fir Staatsanleihen fir
Mitgliedslander sukzessive reduzieren und dann einstellen

Antragsteller: Walther Kiep

Der Landesparteitag mége beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, als wesentlicher Anteilseigner der EZB
das Direktorium aufzufordern, die geplanten Aufkaufprogramme far
Staatsanleihen  fir  Mitgliedslander  sukzessive zu  reduzieren und dann
einzustellen.

Begriindung:

1. Ziel der EZB ist es, den Mitgliedslandern durch den forcierten Ankauf von Anleihen
Uber die nationalen Banken Mittel zur Forcierung des Wirtschaftswachstums zur
Verflgung zu stellen. Dies ist aber nicht inre Aufgabe (Art 123 EUV).

2. Der forcierte Einkauf ermuntert die Mitgliedsstaaten, insbesondere im Siiden Europas,
noch mehr Schulden zu machen.

3. Das Wirtschaftswachstum in Europa bleibt schwach, weil das Geld nicht bei der
Wirtschaft ankommt: Gberwiegend sind die Unternehmen in den schwachen Landern nicht
kreditwlrdig, d.h. eine Kreditvergabe wirde gegen Basel Ill verstoBen bzw. aufgrund der
Hohe des zur Sicherheit zu hinterlegenden Kapitals nicht lukrativ.

4. Durch die Geldschwemme werden die Zinsen auf Null gedrickt. Dies bedroht die
Leistungen aus der Altersversorgung in den Mitgliedsstaaten; eine Entwicklung, die
angesichts der demographischen Situation in den meisten Mitgliedsstaaten zu noch mehr
Altersarmut fihren wird.

5. Kurzfristig erhdht der schwache Euro die Konkurrenzféhigkeit! Das kénnte die
Unternehmen allerdings kurzfristig verleiten, auf Investitionen zur Steigerung der
Produktivitat zu verzichten.

6. Staatsschulden werden in einem gewissen Umfang Uber Inflation abgebaut, d.h. die
Schulden bleiben der nachsten Generation insoweit voll erhalten.
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Antrag 003

Betr.: Abgelehnte Asylbewerber schnellstméglich abschieben
Antragsteller: Walther Kiep

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, alle mdglichen und zulassigen
MaBnahmen zu ergreifen, abgelehnte Asylbewerber schnellstmdglich
abzuschieben und solche Flichtlinge, die aus sicheren Herkunftslandern kommen
oder aus anderen Grinden keinen Anspruch auf Asyl haben (§ 30 AsylViG)
nach Abschluss des Prifungsverfahren sofort abzuschieben.

Begriindung:

1. Der Fluchtlingsstrom reif3t nicht ab, d.h. die Belastungen nehmen weiter zu, d.h.
Deutschland fehlt zunehmend die Kraft, die Berechtigten adaquat zu betreuen und ihre
Integration zu betreiben.

2. Derzeitig sind 180.000 abgelehnte Asylbewerber in Deutschland. Hiervon sind lediglich
8.200 Personen abgeschoben worden. Mindestens die gleiche Zahl von Antragstellern ist
in den letzten Wochen aus sicheren Herkunftslandern eingereist.

3. Die Zahl der in Deutschland befindlichen Flichtlinge fuhrt die Blrger und die
zustandigen Behoérden an die Grenzen der Belastbarkeit.

4. Die derzeitige chaotische Situation flhrt den rechten Parteien wie AFD und NPD
Wahler zu.

5. Eine Umfrage von Frontex bei Flichtlingen hat ergeben, dass Deutschland
insbesondere bei solchen Flichtlingen beliebt ist, die keinen Anspruch auf Asyl haben,
weil bekannt ist, dass man trotzdem nicht zuriickgeschickt wird.
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Antrag 004

Betr.: Zukunftsentwicklung OPNV

Antragsteller: Dieter Posch, Carsten Seelmeyer, Landesfachausschuss
Verkehr, Stefan Ruppert, Florian Rentsch, Jiurgen Lenders,
Stefan Miiller, Lasse Becker

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Die FDP fordert die Einsetzung einer Fachkommission auf Landesebene,
welche sich speziell mit dem OPNV im lidndlichen Raum befasst.

Dies mit dem Ziel eine bedarfsgerechte Anpassung des o&ffentlichen
Personennahverkehrs an die Bedurfnisse der landlichen Bevdlkerungsstruktur in
Bezug auf den demografischen Wandel sicherzustellen!

Begrindung:

Der Offentliche Personennahverkehr in Hessen ist im liandlichen Raum véllig
unzureichend und bedarf einer grundlegenden strukturellen Veranderung.

Bei weiter rucklaufigen Bevolkerungszahlen in den l&andlichen Rdumen und steigenden
Bevolkerungszahlen in den Ballungsrdumen steht der Offentliche Personennahverkehr
vor groBen Herausforderungen.

Wahrend in Ballungsrdumen und Raumen mit Bevdlkerungswachstum weiter eine
Verbesserung des Angebots Abhilfe schaffen kann, ist dies im landlichen Raum meist
nicht zielfihrend.

Zunehmendes Alter und immer weniger Bewohner generieren keine neuen Fahrgéste,
sondern immer mehr Busse ohne Fahrgaste.

Diese Situation wird sich gravierend verscharfen. Heute schon kann nur noch jeder dritte
Bewohner landlicher Regionen einen Supermarkt in fuBlaufiger Entfernung bis zu einem
Kilometer erreichen. Demografische Trends wie Bevdlkerungsalterung und -riickgang
fihren dazu, dass die Fahrgastgruppe 60 plus die gréBte unversorgte Gruppe sein wird.
Je landlicher die Region, desto schwieriger ist es, junge Menschen zu halten. Junge
Menschen ziehen in die Stadte, wo es Bildungsangebote, Kultur und Arbeit gibt. Jungen
Familien fehlt die Mobilitat, Transfer zum Sportverein, zum Jugendzentrum etc. (nicht
immer stehen der Familie mehrere Autos zur Verfligung). Zuriick bleiben die Alteren, in
einer zerbréselnden Infrastruktur, die sie gerade im Alter bendtigen. Die Wege zu Arzten
sind unverhaltnismaBig weit, Hausarztpraxen und Dorfladen schlieBen, Supermarkte in
Gewerbegebieten benachbarter gréBerer Stadte sind mit den bestehenden Buslinien nicht
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in einem vertretbaren Aufwand zu erreichen. Wer in die Stadt méchte, ins Kino oder in
das Theater, der muss die Spielzeiten mit dem Fahrplan in Einklang bringen! Ein
Teufelskreis, der Jingere vertreibt und Bevdlkerungswachstum ausschlieBt. Die
zunehmende Urbanisierung ist Fakt.

Die Politik Ubersieht, dass gerade einmal die Halfte der Deutschen in Gemeinden mit
mehr als 20.000 Einwohnern wohnt. Der landliche Raum gehdért auch zu Deutschland,
und zwar als Wohnort, Markt und Wirtschaftsstandort. 60 % der Betriebe in Deutschland
befinden sich noch in landlichen Rdumen. Mobile Zahnarzte, die ihre Patienten in deren
Wohnzimmern behandeln, mobile medizinische Dienste, ehrenamtliche Blrgerbusse etc.
kénnen helfen, verdecken aber das eigentliche strukturelle Problem des OPNV im
landlichen Raum. Salopp gesagt: Wo nur noch wenige ,Beférderungsfalle " existieren, hilft
der morgens und abends an den Fahrplan gebundene Bus Uberhaupt nicht. Er befriedigt
weder die Bedurfnisse der noch in den Entleerungsgebieten lebenden Menschen, noch ist
er finanziell vertretbar. Das zwei- oder dreimalige Anfahren kleiner Ortsteile, haufig
wohnen dort nur drei- oder vierhundert Einwohner, entspricht weder den Bedurfnissen der
Bewohner, noch steht das Verhaltnis des Subventionsbedarfs in einem angemessenen
Verhaltnis zur erbrachten Fahrleistung und dem ,Komfort" fur die Kunden.

Leider gibt es kein ausreichendes statistisches Material fir diese Probleme. Die Aussagen
Uber den Kostendeckungsgrad einzelner Buslinien sind immer Durchschnittswerte aus
hoch frequentierten Buslinien und Leerfahrten und sagen Uber die Kostendeckungsgrade,
insbesondere von Verbindungsstrecken zwischen den Ortsteilen (Dérfern) nichts aus. Die
Fahrgeldeinnahmen werden manchmal, bei Bus- Kilometer -Preisen zwischen 2,50 und
3,00 Euro, nicht einmal 10 % der Ausgaben abdecken.

Notwendig ist ein individueller, &ffentlicher Nahverkehr, der auf bestimmten Strecken,
ohne Fahrplan, Fahrgéste mit Pkws oder Kleinbussen abholt und wieder nach Hause
bringt. Zur Finanzierung werden die Mittel herangezogen, die derzeit fir Leerfahrten der
Buslinien verwandt werden.

Die FDP fordert die Einsetzung einer Fachkommission auf Landesebene, welche
sich speziell mit dem OPNV im landlichen Raum befasst und den Auftrag aus den
Ergebnissen der Enquete-Kommission ,Alter-Weniger-Bunter", ,Demografischer Wandel-
Herausforderungen an die Landespolitik" weiter verfolgt.

lhr sollten angehéren:

Vertreter der kommunalen Spitzenverbande, Vertreter des HMWEVL, des HMdF, des
LHO, der Fraktionen der im Landtag vertretenen Parteien, Blrgerinitiativen, die sich fir
eine Verbesserung des OPNV einsetzen, Landesverband Hessen fiir das
Personenbeférderungsgewerbe e.V., Vertreter der Fachbereiche Verkehr hessischer
Universitaten, welche sich mit Fragen der demografischen Entwicklung sowie den
Herausforderungen und Bediirfnissen des 6ffentlichen Nahverkehrs im landlichen Raum
befassen.
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Die Landesregierung wird gebeten, dem Landtag und der Fachkommission zur
Vorbereitung ihrer Arbeit zu folgenden Fragen Auskunft zu erteilen:

1. Wie viele Buskilometer werden in Hessen insgesamt im Rahmen des Offentlichen
Personennahverkehrs gefahren, wie hoch ist der Kostendeckungsgrad?

2. Wie viele Buskilometer sind lokale Verkehre und wie hoch ist der Kostendeckungsgrad
der lokalen Verkehre?

3. Wie viele Buskilometer sind regionale Verkehre und wie hoch ist der
Kostendeckungsgrad der regionalen Verkehre?

4. Gibt es Untersuchungen bzgl. des Kostendeckungsgrades von Buslinien, differenziert
nach Landkreisen und kreisfreien Stadten, wenn ja, mit welchem Ergebnis?

5. Gibt es Untersuchungen hinsichtlich des Kostendeckungsgrades bei Buslinien
zwischen einzelnen, kleinen Ortsteilen bis 500 bzw. bis 1000 Einwohnern, wenn ja,
welche?

6. Wie hoch sind die Fahrgeldeinnahmen der in den Fragen 1 bis 5 genannten
Busverkehre?

7. Besteht die Moglichkeit die Fahrgeldeinnahmen differenziert nach den Busverkehren in
den Fragen 1 bis 5 zu beziffern, wenn ja, wie hoch sind die Einnahmen jeweils?

8. Welche Untersuchungen gibt es in Hessen hinsichtlich der Altersstruktur der Fahrgéaste
im Offentlichen Busnahverkehr, wenn ja, welche?

9. Wird die Altersstruktur differenziert nach lokalem und regionalem Verkehr ermittelt,
wenn ja, mit welchen Ergebnissen?

10. Welche finanziellen Mittel hat das Land jahrlich seit 2010 an die Verkehrsverbinde
gezahlt?

11. Wie hoch ist der Betrag aus diesen Mitteln, die der Unterhaltung der Buslinien dienen,
aufgeschlisselt nach Landkreisen?

12. Gibt es Bundeslander oder Lander, in denen ahnliche Konzepte bereits umgesetzt
wurden und wie lassen sich diese Erfahrungen Gbertragen?

13. Sind Kostendeckungsgrade beziglich des Einsatzes von Sammeltaxis, differenziert
nach Landkreisen bekannt, wenn ja, zu welchen Ergebnissen kommen diese
Untersuchungen?
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Antrag 005

Betr.: Zinssatze nach § 238 AO (Abgabenordnung) anpassen

Antragsteller: Brigitte Reifschneider-GroB, Kreisverband Frankfurt am
Main, Landesfachausschuss Wirtschafts-, Steuer- und
Finanzpolitik

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Die FDP setzt sich auf allen Ebenen daflir ein, dass die Zinsen gemaB § 238
AO (Verzinsung von Steuerguthaben/Steuernachzahlungen) durch den
Gesetzgeber entsprechend den Marktverhaltnissen angepasst werden. Der
Zinssatz ist alle funf Jahre an den Leitzins anzupassen.

Begrindung:

Seit nunmehr 50 Jahren werden Steuerguthaben bzw. Steuernachzahlungen mit 0,5% pro
Monat, gleich 6% pro Jahr, von der Finanzverwaltung verzinst. Da das Zinsniveau
langfristig nahezu gegen Null tendiert, ist der Zinssatz in Hbéhe von 6% vollig
unangemessen und muss entsprechend den Marktverhéltnissen angepasst werden.

In erster Linie entstehen die Steuernachzahlungen aufgrund von Betriebsprifungen, und
hier im Besonderen aufgrund von unterschiedlichen Bewertungsauffassungen zwischen
dem Steuerbirger und der Finanzverwaltung. Da die Betriebspriifungen erst Jahre nach
der Veranlagung stattfinden, ergibt sich in der Regel eine Verzinsung nicht selten fir 4-6
Jahre im Nachhinein. Das fuhrt zu Zinszahlungen mit einem Zinssatz von 6%, teilweise in
sechsstelliger Hohe. Es ist nicht hinnehmbar, dass der Staat mit seinem unangepassten
Zins Betriebe in Liquiditatsschwierigkeiten bringt und sich unangemessen bereichert. Der
Steuerbirger hat keinen Vorteil davon, wenn er Steuern erst verspatet, und dann hoch
verzinst, zahlen muss. Denn er konnte zwischenzeitlich keine 6% durch eine Geldanlage
verdienen.

Weitere Begrindung folgt mundlich.



—

Landesparteitag der FDP Hessen
am 14. November 2015 in Oberursel

Seite 18

Antrag 006

Betr.: Rucknahme der vorgezogenen Falligkeit der Beitrage zur
Sozialversicherung

Antragsteller: Landesfachausschuss Wirtschafts-, Steuer- und
Finanzpolitik

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Die FDP Hessen fordert die Rlcknahme der vorgezogenen Falligkeit der
Beitrdge =zur Sozialversicherung und Rickkehr zu den Regelungen des § 23
SGB |V in der Fassung vor 2006.

Begriindung:

Im Sommer 2005 beschloss die damalige rot-grine Bundesregierung die Novellierung des
§ 23 SGB IV. Grund fir diese Gesetzesédnderung waren die zu diesem Zeitpunkt leeren
Rentenkassen.

Mit der Vorverlegung der Beitragsfélligkeit wird nicht mehr auf den Entgeltanspruch
abgestellt, sondern auf eine Schatzung der voraussichtlichen Beitragsschuld. Fast
zwangslaufig flhrt diese Regelung dazu, dass eine Vielzahl von Lohnabrechnungen in
den Unternehmen zweimal bearbeitet werden muss. Bewertet man diesen Umstand mit
einem Euro pro Abrechnung und unterstellt man weiter, dass 50% der derzeit 42 Mio.
Erwerbstatigen stundenbasiert abgerechnet werden, ergibt dies eine jahrliche
Mehrbelastung fur die Unternehmen von gut 250 Mio. Euro.

Auch die Festlegung der Falligkeit auf den drittletzten Bankarbeitstag wirft teilweise
Probleme auf. So miissen die Unternehmen bei Uberweisungen darauf achten, ob nicht
regionale oder lokale Feiertage zu bericksichtigen sind.

Dartber hinaus hat der Falligkeitszeitpunkt zur Folge, dass den Unternehmen gegenlber
der alten Regelung knapp drei Wochen friher notwendige Liquiditat entzogen wird. Dies
hat insbesondere haufig fir kleinere Unternehmen zur Folge, die Beitragszahlungen
fremdfinanzieren zu missen.

Da sich die konjunkturellen Rahmenbedingungen zwischenzeitlich grundlegend
gegeniber 2006 verbessert haben, und dies trotz des umfangreichen Rentenpakets der
GroBen Koalition, ist eine Rickkehr zur alten Beitragsfélligkeit 1angst Gberfallig!

Weitere Begriindung erfolgt mundlich
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Antrag 007

Betr.: Flichtlinge durch Spracherwerb ziigig in den Arbeitsmarkt
integrieren

Antragsteller: Christoph Hentzen und Landesfachausschuss Wirtschafts-,
Steuer- und Finanzpolitik

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Die FDP Hessen fordert das Land Hessen und die kommunalen
Gebietskorperschaften  auf, zur zlgigen Integration der Flichtlinge aus
Birgerkriegslandern, die  voraussichtlich ein  Bleiberecht in  Deutschland
erhalten, umgehend folgende MaBnahmen durchzufihren:

Samtliche Fltchtlinge aus Bargerkriegslandern, insbesondere auch
Volljghrige, bekommen mit der Ankunft an dem Zielort in Hessen
Sprachunterricht. Dieser Unterricht  erfolgt nach Schulende in den
bestehenden  Schulgebduden. Der Unterricht ist, soweit mdglich, durch
Lehrkrafte  mit  Erfahrung in  Sprachunterricht  auszufuhren. Dazu  sind
befristet zusatzliche Lehrkrafte einzustellen, aber auch die Mdglichkeiten
des Beamtenrechts, die sich aus der besonderen Treuepflicht des Beamten
gegentber dem Dienstherrn ergeben, zu nutzen. Es ist daher zu prifen, ob
die  Aufhebung von reduzierten Arbeitszeiten, Beurlaubungen oder die
Wiederverpflichtung  von  bereits  pensionierten  Lehrkréften  wegen  des
vorhandenen Notstandes mdglich sind. Daneben werden Landkreise, Stadte
und Gemeinden  aufgefordert, um  Freiwilige aktiv zu  werben. Die
Bundesregierung  wird  aufgefordert, den Kommunen sowie dem Land
Hessen die entstehenden Kosten nach dem  Subsidiaritdtsprinzip  zu
ersetzen.

Durch diese MaBnahmen soll eine schnelle Integration der Flichtlinge in
den deutschen Arbeitsmarkt ermdglicht werden.

Begriindung:

Erfolgt mandlich.
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Antrag 008

Betr.: Pflichtversicherung als Griindungshemmnis durch
Versicherungspflicht ersetzen

Antragsteller: Landesfachausschuss Wirtschafts-, Steuer- und
Finanzpolitik

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Der Landesparteitag moge zur Vereinfachung der Abgrenzung zwischen
Scheinselbststandigkeit und Selbststéandigkeit beschlieBen:

Jeder Unternehmensgrinder bleibt in den ersten drei Jahren, wie bisher
schon, von der Beitragspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung
befreit. Nach Ablauf von drei Jahren kann er sich zur Vorlage bei seinen
Auftraggebern von der Deutschen Rentenversicherung Bund auf Antrag
bescheinigen lassen, dass er als Selbststandiger gefihrt wird, unabhangig
von der Anzahl seiner Auftraggeber, wenn eine der folgenden Bedingungen
erfdllt ist:

1. Der Selbststdndige entrichtet Beitrdge an die Bundesversicherungsanstalt
fir Angestellte (BfA) mindestens in Héhe von 1 Rentenpunkt p.a. Dies
entspricht dem Durchschnittsverdienst aller versicherungspflichtig
angestellten Arbeitnehmer.

2. Der Selbststéandige schlief3t eine private kapitalgedeckte
Rentenversicherung  mit  Berufsunfahigkeitsschutz  ab.  Diese  Versicherung
muss ihm mindestens 120 % des gesetzlichen Existenzminimums p.a.
gewahrleisten. Die Hbéhe wvon 120 % ist erforderlich, damit auch im
Versorgungsfall die  Beitrdge zur  Krankenversicherung  geleistet  werden
kénnen. Unverfallbare Rentenanspriche aus der Deutschen
Rentenversicherung Bund werden darauf angerechnet.

Wenn eine der vorstehenden Bedingungen erflllt ist, hat die Deutsche
Rentenversicherung Bund dem Selbststandigen eine entsprechende
Statusbescheinigung mit einer verbindlichen Wirkung von mindestens drei
Jahren auszustellen.

Begriindung:

Deutschland befindet sich als Konsequenz aus Digitalisierung, einer wachsenden
arbeitsteiligen Wirtschaft und dem Trend zur Individualisierung in einem tiefgreifenden
Wandel der Arbeitswelt. Dieser Wandel wird durch die derzeitige arbeitsrechtliche
Situation zur Scheinselbststandigkeit behindert. Insbesondere Selbststandige im Bereich
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der Informationstechnologie arbeiten haufig in langer laufenden Projekten von drei bis zu
achtzehn Monaten fUr einen Auftraggeber. Nach heutiger Rechtslage besteht das Risiko,
dass die Rentenversicherung bei einer spateren Betriebsprifung feststellt, dass es sich
um einen sog. ,Scheinselbststandigen“ gehandelt habe, insbesondere wenn der
Auftragnehmer auch raumlich und organisatorisch z.B. in das innerbetriebliche
Kommunikationsnetz wie Telefon und Internet eingebunden wurde. Die daraus
entstehenden Nachentrichtungsrisiken an die Sozialversicherungstrager fir den
Auftraggeber verhindern, dass Projekte an Unternehmensgrinder, sog. ,Einmann-
Unternehmen®, vergeben werden.

Begrindet wird die Praxis damit, dass diese Unternehmensgrinder spater u.U. tGber eine
nicht ausreichende Altersversorgung verfigen und zuklnftige Lasten fur die Sozialkassen
vermieden werden sollen.

Dies behindert sowohl den gesellschaftlichen Wandel als auch die Notwendigkeit, dem
Wandel in der Arbeitswelt angemessen folgen zu kénnen und schrankt die

unternehmerische Freiheit unnétig ein.

Weitere Begrindung erfolgt mundlich.
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Antrag 009

Betr.: Mehr Wettbewerb durch Reform des §121 HGO

Antragsteller: Landesfachausschuss Wirtschafts-, Steuer- und
Finanzpolitik

Der Landesparteitag mége beschlieBen:

Die hessische FDP fordert die Hessische Landesregierung auf, die in der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO) im § 121 niedergelegten Regelungen
zur wirtschaftlichen Betatigung von Kommunen umfassend zu reformieren.
Ziel der Reform soll die Generierung von mehr Wettbewerb in der
kommunalen Bereitstellung  von  Versorgungsgitern  und Dienstleistungen
zugunsten der Verbraucher sein. Effizienzgewinn aus verstarktem
Leistungswettbewerb  dient dem  Verbraucherinteresse nach  Preisginstigkeit
und dessen Wunsch nach Versorgungssicherheit. Anderen  Zielsetzungen
kommunalwirtschaftlicher ~ Betatigung, als der  wirtschaftlichsten  Erledigung
im Verbraucherinteresse ~ sowie  von Nachhaltigkeit ~ im  wirtschaftlichen
Handeln, erteilt die hessische FDP eine Absage. An die wirtschaftliche
Betatigung von kommunalen Koérperschaften sollen deshalb im Zuge einer
Reform  strengere  GenehmigungsmaBstdbe angelegt werden. Der  Begriff
,Offentliche Daseinsvorsorge* muss konkretisiert und moglicher
Inflationierung entzogen werden. Ebenso wird die hessische FDP initiativ
werden, um die im Kontext kommunalwirtschaftlicher Betatigung haufig

anzutreffende .Regionale Wertschépfung® sowohl auf ihren
Verbrauchernutzen, als auch auf ihre gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
einer wirtschaftswissenschaftlichen Bewertung zu unterziehen. Die

hessische = FDP-Landtagsfraktion = wird  gebeten, diese @ Bemlhungen  zu
unterstitzen.

Begrindung:

Die Wettbewerbsorientierung unserer Sozialen Marktwirtschaft hat Gber Jahrzehnte ihre
Leistungsfahigkeit bewiesen und unserem Land Wohlstand und sozialen Ausgleich
beschert. Leistungswettbewerb hat fir Preisglnstigkeit durch Effizienz im Waren-, Giter-
und Dienstleistungsangebot zugunsten der Verbraucher gesorgt. Beispielhaft sei hier auf
den durch Privatisierung ausgeldésten Technologieschub und dessen Auswirkungen auf
die verbraucherfreundliche Preisentwicklung der vormals hoheitlichen Post- und
Telekommunikationsdienstleistungen verwiesen.

Mehr Leistungswettbewerb tragt auch in infrastrukturellen und versorgungsnahen
Bereichen zur Gebuhren- und Abgabenentlastung von Einwohnerschaft und Wirtschaft
bei.
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Gegenwartig muissen viele hessische Stadte und Gemeinden ihre Grund- und
Gewerbesteuern massiv erhéhen, um die Einnahmeseite inrer kommunalen Haushalte zu
starken. Einwohnerschaft und Wirtschaft werden dadurch erheblich héher belastet.

Erfolgreich  wirtschaftende Kommunen werden zukilnftig zu Sonderabgaben
(Solidaritatsumlage) verpflichtet. Politik und Verwaltung setzen zunehmend darauf,
bestehende Haushaltslliicken durch eigenwirtschaftliches Handeln schlieBen zu kénnen.

In vielen Stadten und Gemeinden unseres Landes ist als Folge eine Renaissance
kommunalwirtschaftlichen Handelns in versorgungsnahen und infrastrukturellen
Bereichen feststellbar.

Alle Unternehmungen unterliegen wirtschaftlichen Risiken, auch Unternehmungen des
offentlichen Bereichs. Risiken aus unternehmerischem Handeln werden vielfach in
Erwartung zuséatzlicher Erlése nicht ausreichend bewertet.

Die Expansion o6ffentlich-rechtlich getragener Wirtschaftstatigkeit verdeutlichen die
nachfolgenden Zahlen:

Jahr: Anzahl kommunaler Unternehmen / Umsatz / Betriebsergebnisse
aggregiert

2000: 10909 € 131 Mrd. € 6,5 Mrd.
2011: 13447 € 267 Mrd. € 8,6 Mrd.

Wenngleich die kommunalen Unternehmen in toto mit Ertrag arbeiten, wurden dennoch in
2010 Verlustibernahmen und Zuschussbedarfe aus den 6ffentlichen Haushalten in Hohe
von € 2,7 Mrd. erforderlich; in 2011 betrug dieser Wert bereits € 5,9 Mrd.

Aus kommunaler Wirtschaftsbetatigung, die zwar insgesamt zu positiven
Betriebsergebnissen fuhrt, lasst sich deshalb aber nicht zwingend eine effiziente
Leistungserbringung ableiten.

Dort, wo der Staat oder seine Institutionen selbst wirtschaftlich tatig werden, steht die
Effizienz wirtschaftlicher Prozesse nicht immer im Zentrum seines Handelns.

Zur Umsetzung der sog. ,Energiewende“ werden kostentrachtig Kileinteiligkeit und
Ineffizienzen in unserer Energieversorgung geférdert. Durch die schwarz-griine
Regierungskoalition in Hessen ist es, unmittelbar nach dem Ende der Beteiligung der
FDP an der Hessischen Landesregierung, kommunalen Koérperschaften ermdéglicht
worden, ohne eine Beteiligung Privater im Bereich der sog. ,Erneuerbaren Energien® zu
100% kommunalwirtschaftlich tatig zu werden. Die bis dahin geltenden Regelungen der
HGO, die eine Beteiligung von privaten Dritten verpflichtend machte, wurden durch die
schwarz-grine Landesregierung gestrichen.
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Seit der Neufassung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes diirfen private Anbieter nur dann
eine gewerbliche Abfallsammlung Ubernehmen, wenn sie nachweisen, dass sie
wesentlich leistungsfahiger als kommunale Entsorger sind. Eine Gleichwertigkeit der
Leistungserbringung ist nicht mehr ausreichend.

Bestehende  Umsatzsteuerprivilegien =~ kommunaler  Unternehmen  fOhren  zu
Wettbewerbsverzerrungen.

Neben politischen und programmatischen Umsetzungsstrategien zugunsten kommunaler
Wirtschaftstatigkeit stehen als interne Motivation fir eine kommunalwirtschaftliche
Betatigung die Erwartung auf zusétzliche Gebihren- und Beitragserlése, wie auch
personalwirtschaftliche Uberlegungen.

An Wettbewerbsmarkte unangepasste Dienst- und Tarifregelungen verhindern nicht
selten, dass ausreichend flexibel die Notwendigkeiten erfolgreichen Wirtschaftens
umgesetzt werden kénnen.

Arbeitsplatze in 6ffentlich-rechtlich getragenen Unternehmen, die unter Auf3erachtlassung
von Wettbewerbsorientierung geschaffen werden, entstehen nicht in vollem Umfang als
zusatzliche Arbeitsplatze im Arbeitsmarkt. Sie beeintrachtigen vielmehr die Entstehung
von Arbeitsplatzen in der Wirtschaft. Im gilnstigeren Fall handelt es sich um ein
Nullsummenspiel. Im Ergebnis fihrt dies aber fast immer zu Effizienzverlusten in der
gestellten Aufgabenerledigung - zu Lasten von Geblhren- und Beitragszahlern.
Arbeitsplatzargumente  sind  deshalo  keine  ausreichende  Legitimation  far
kommunalwirtschaftliches Handeln.

Der Bestand an Arbeitsplatzen in einer wettbewerblich organisierten Marktwirtschaft
unterliegt immer einer Produktivitatsaquivalenz. Nur solche Arbeitsplatze sind auf Dauer
bestandsfahig. Dies ist die erforderliche marktwirtschaftliche Klarheit in der Sozialen
Marktwirtschaft.

Kommunalwirtschaftliches Handeln wird von Politik und Verwaltung gerne mit der
Verpflichtung zur ,Offentlichen Daseinsvorsorge® legitimiert. In diesen Zusammenhang
wird auch die sog. ,regionale Wertschopfung“ gestellt und als vorteilhaft behauptet. Der
Nachweis fir die behauptete Vorteilhaftigkeit aus kleinen, nach Homogenitat trachtenden
Wirtschaftskreislaufen, steht aus gesamtwirtschaftlicher Betrachtungsweise noch aus.

Kommunale Wirtschaftstatigkeit fihrt nicht nur unmittelbar zu Markteingriffen, indirekt fuhrt
die rdumliche und sachliche Expansion kommunaler Wirtschaftstatigkeit zu stérenden
Eingriffen in wettbewerblich organisierte Wirtschaftsprozesse.

Alleine natirliche Monopole kénnen ggf. unter anderen Aspekten betrachtet werden. Im
Falle nattrlicher Monopole soll aber durch das Kartellrecht sichergestellt werden, dass es
zu keinem Missbrauch der marktbeherrschenden Stellung kommt.
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Prof. Walter Eucken formulierte einst: ,Der Staat hat die Formen, in denen gewirtschaftet
wird, zu beeinflussen, aber er hat nicht den Wirtschaftsprozess selbst zu fuhren.*

Zuletzt stellte Prof. Dr. Hanno Kube (Joh.-Gutenberg Universitat Mainz) fest: ,Freiheitlich
ist der moderne Steuerstaat, weil er auf eigenes Unternehmertum verzichtet und sich im

Grundsatz allein dadurch finanziert, dass er am Erfolg freien, privaten Wirtschaftens
teilhat.”

Es ist Aufgabe der Freien Demokraten, angesichts des raumgreifenden Etatismus der
Gegenwart, das Modell unserer erfolgreichen Sozialen Marktwirtschaft auf kommunaler

Ebene zu revitalisieren.

Eine weitere Begrindung erfolgt mindlich.
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Antrag 010

Betr.: EU Vertiefung vor einer Erweiterung
Antragsteller: Kreisverband Offenbach-Land

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Der Landesparteitag modge beschlieBen und den Landesverband beauftragen,
sich beim Bundesverband hierfir einzusetzen: Die europédische Integration ist
bereits heute mit allen 28 Mitgliedsstaaten und deren unterschiedlichen
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Interessen schwierig. Die in der
Praambel des Vertrags Uber die EU dargelegten Ideale und Grundlagen sind
durch die groBe Anzahl hoch differenter Mitgliedsstaaten gefdhrdet. Die
Erweiterungsfahigkeit der EU hat ihre Grenzen erreicht. Deshalb setzt sich die
FDP daflir ein, unterschiedliche Tiefen und Geschwindigkeiten bei der Integration
zuzulassen und zu verwirklichen.

Der Europaische Rat hat in seinen Kopenhagener Schlussfolgerungen vom 22.
Juni 1993 (EG Bull. 6/93, S. 13) vier generelle Voraussetzungen aufgestellt, die
sich sowohl an den beitrittswilligen Staat, wie auch an die EU richten.

e Verfassungsstaatlichkeit
¢ Binnenmarktfahigkeit

e Integrationswilligkeit

e Erweiterungsfahigkeit

Konsequenterweise sind wir fur das Aussetzen weiterer Beitrittsverhandlungen
und keine Aufnahme weiterer Mitglieder in die EU, bis durch eine Konsolidierung
der Dbisherigen Union die Voraussetzungen fur Erweiterungen wieder sicher
gegeben sind. AuBerdem setzen wir uns flr weitere Assozierungsabkommen,
nur ohne Beitrittsperspektive ein. Lander auBerhalb Europas sollten nicht weiter
in die Erweiterungsdebatte integriert werden.

Wir fordern, dass die Europdische Union eine klare auBenpolitische Strategie
entwickelt, wie die Werte der Europaischen Union, wie z.B. Menschenrechte,
wirtschaftliche Freiheit und Rechtsstaatlichkeit, jenseits von
Beitrittsverhandlungen  verwirklicht ~ werden kénnen. Zusammenarbeit  und
Partizipation kbnnen auch ohne Mitgliedschaft lebendig gestaltet werden.

Begrindung:

"Als Voraussetzung flur die Mitgliedschaft mul3 der Beitrittskandidat eine institutionelle
Stabilitdt als Garantie fir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, flir die
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Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten
verwirklicht haben; sie erfordert ferner eine funktionsfahige Marktwirtschaft sowie die
Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten. Die Mitgliedschaft setzt auBerdem voraus, daB die einzelnen
Beitrittskandidaten die aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
tbernehmen und sich auch die Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und
Wahrungsunion aktiv zu eigen machen koénnen. Die Fahigkeit der Union, neue
Mitglieder aufzunehmen, dabei jedoch die StoBkraft der europaischen Integration zu
erhalten, stellt ebenfalls einen sowohl fiir die Union als auch fiir die
Beitrittskandidaten wichtigen Gesichtspunkt dar." (Européaischer Rat Kopenhagen, 21-
22. Juni 1993, Schlussfolgerungen des Vorsitzes). Hierzu zahlt vor allem, dass die
Effizienz ihrer Organe und Entscheidungsverfahren gewahrleistet bleibt, gemeinsame
Strategien in allen Bereichen weiterhin umgesetzt werden kénnen, und die
Finanzierbarkeit der Politiken der EU sichergestellt ist.

Die hastigen Aufnahmen neuer Lander in die EU der letzten Jahrzehnte erfolgten seitens
der EU ohne erkennbare politisch-wirtschaftliche Strategie und unter Verletzung der
anspruchsvollen Beitrittskriterien. Angesichts der Finanz- und Flichtlingskrise und extrem
unterschiedlicher wirtschaftlicher Entwicklungen in den einzelnen Landern bedurfen wir
der Konsolidierung, um die Integrationskraft der Union nicht zu Gberfordern. Insbesondere
bezlglich der finanziellen Lastenverteilung, der dringend erforderlichen Reduzierung von
Subventionen und des Blrokratieabbaus sind vor Erweiterungen energische Schritte
vorzunehmen.

Es muss innerhalb der EU eine Diskussion angestoBen werden, die zu einem neuen
Verstandnis tber Sinn und Zweck der EU fUhren sollte. Nur so ist Klarheit Uber die zu
erwartenden kilnftigen Aufgaben zu erzielen. Einer Mitgliedschaft zum Schutz gegen das
Machtstreben anderer L&nder (als NATO-Ersatz) oder um ohne Anstrengungen an
Foérdergelder zu gelangen, stehen Frieden, Stabilitat, Freiheit und Wohlstand in Europa
entgegen. Eine Transferunion lehnen wir ab.

Letztendlich dient dies alles auch der Wiederherstellung des Vertrauens der EU-Blrger in
die Union und der Akzeptanz der Aufnahme weiterer Lander. Man kann nicht assozierte
europaische Lander trotzdem wirtschaftlich und politisch unterstitzen.
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Antrag 011

Betr.: Rheinbricke zwischen Riildesheim und Bingen

Antragsteller: Bezirksverband Westhessen, Kreisverband Rheingau-
Taunus

Der Landesparteitag mége beschlieBen:

Die Freien Demokraten in Hessen sprechen sich nachdricklich fir den Bau einer
zweispurigen Rheinbricke zwischen Ridesheim und Bingen aus.

Die FDP-Landtagsfraktion soll die hessische Landesregierung (Uber eine
entsprechende  Initiative  im  Hessischen Landtag  auffordern, mit  der
Landesregierung von Rheinland-Pfalz sowie den Landkreisen Rheingau-Taunus
und Mainz-Bingen Gesprache zu fihren mit dem Ziel, den Bau einer
Rheinbriicke zwischen Ruldesheim und Bingen gemeinschaftlich zu realisieren
(Machbarkeitsstudie, Aufnahme in den Bundesverkehrswegeplan). Die im Jahr
2005 vorgelegten Umweltgutachten sind zu aktualisieren. AnschlieBend ist ein
entsprechendes Raumordnungsverfahren durchzufihren.

Begriindung:

Auf einer Flusslange von 90 km, zwischen Mainz und Koblenz, gibt es keine Briicke zur
Uberquerung des Rheins. Im Falle der Sperrung der Schiersteiner Briicke, bei
Teilsperrungen der B 42 und auch bei Hochwasser sind Bereiche des Rheingaus nur mit
einem groBBen zusatzlichen zeitlichen Aufwand und unter Inkaufnahme entsprechender
Umwege zu erreichen. Nicht zuletzt der Verkehrsinfarkt mitten im Rhein-Main-Gebiet
aufgrund der zeitweisen Sperrung der Schiersteiner Brliicke hat gezeigt, dass mit einer
Rheinbriicke zwischen Ridesheim und Bingen auch eine in einer solchen Situation
dringend gebotene Ausweichstrecke geschaffen wirde. Die erheblichen wirtschaftlichen
Folgen der Vollsperrung dirfen sich nicht wiederholen, daher ist auch das Land Hessen
aufgefordert, entsprechend zu handeln.

Zudem bietet eine Rheinbriicke zwischen Ridesheim und Bingen auch fir die regionale
Wirtschaft erhebliche Chancen fiir eine Starkung und Ausweitung von Gewerbe, Handel
und Tourismus im unteren Rheingau. So wird auch seitens der IHK Wiesbaden seit
Jahrzehnten in verschiedenen Stellungnahmen der Bau einer Rheinbrliicke zwischen
RlUdesheim und Bingen gefordert.
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Antrag 012

Betr.: Jagd als Ausdruck von Freiheit und Eigenverantwortung

Antragsteller: Wiebke Reich, Elias Knell, Mario Déweling, Dr. Stefan
Ruppert, Frank Siirmann, Daniel Péhland-Block, Oliver
Stirbock, Florian Rentsch, Nicola Beer, Heinrich Heidel,
Wolfgang Greilich, Till Mansmann, Dr. Matthias Bliger,
Alexander Miller, Mark Ellis, Dr. Cornelia Janusch, Dorian
Hartmuth, Moritz Promny, Lasse Becker, Kai Wiegler, Ramin
Peymani, Andreas Karcher, Dr. Angelika Nake, Jlirgen
Lenders, Natascha Baumann, Jorg Behlen

Der Landesparteitag mége beschlieBen:

1. Bedrohung der Jagd

Die Freien Demokraten Hessen erkennen an, dass die Jagd ein tausende Jahre
altes gelebtes Kulturgut ist und zum Artenschutz, zur Landschaftspflege, zur
Seuchenvermeidung und zur gesunden Erndhrung der Bevoélkerung beitragt. Far
uns ist die Jagd daher vor ideologischen Ubergriffen zu schiitzen und in ihrer
heutigen Form zu erhalten.

Deswegen setzen wir uns dafir ein, dass das bestehende und vorbildliche
Hessische Jagdgesetz, das erst in der vorherigen Legislaturperiode unter
Federfuhrung der FDP-Fraktion im Hessischen Landtag nach den neuesten
wildbiologischen  Erkenntnissen erneuert wurde, durch die Neufassung von
Ausfihrungsbestimmungen in einer Hessischen Jagdverordnung nicht
ausgehohlt wird. Die schwarz-grine Regierungskoalition darf die Rechtslage nicht
aus koalitionstaktischen und ideologischen  Grinden &ndern. Wir Freien
Demokraten halten die geplanten Anderungen fir inhaltlich verfehlt und ordnen
diese als Versuch ein, den Ruf der Jagerinnen und Jager zu beschadigen und
deren Tradition und Verdienste fir den Natur- und Artenschutz in Frage zu
stellen.

Gleichwohl erkennen wir an, dass die Jagerschaft den Ansprichen der
Gesellschaft gerecht werden muss. Sie soll daher verstarkt auf ihr vielfaltiges
Engagement fOr Natur- und Artenschutz aufmerksam machen, fir ihre wichtige
Arbeit in der Bevdlkerung werben und Aufkldrungsarbeit leisten.

2. Eigenverantwortung als Kernwert

Fir uns Freie Demokraten sind Freiheit und Verantwortung ein untrennbar
miteinander verbundenes Wort- und Wertepaar. Wir erkennen an, dass
Jagerinnen und J&ger nach einer umfangreichen und fundierten Ausbildung und
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einer  staatlich  vorgeschriebenen und  anspruchsvollen  Prifung  staatlich
anerkannte Naturschitzer sind. Dies unterscheidet sie von allen anderen
ehrenamtlichen Naturschutzern.

Jagerinnen und J&ger leisten als Lebensmittelproduzenten einen wesentlichen
Beitrag zur Versorgung der Bevdlkerung mit gesundem und hochwertigem
Wildbret aus der heimischen Region.

Jagerinnen und J&ger haben eine Fulrsorgepflicht fur ihr Revier, sie investieren
private Mittel sowie Zeit in den Artenschutz, in Biotop-Pflege und die Erhaltung
eines gesunden Wildbestandes. Daher erkennen wir an, dass die Jagerschaft
die Symbiose aus Freiheit und Verantwortung lebt. Dieses selbststandige und
eigenverantwortliche Handeln mit Flora und Fauna wollen wir Freien Demokraten
politisch unterstltzen.

3. Eigentum als Kernwert

Das Jagdrecht ist in seiner heutigen Form als Ausfluss von freiheitlichen
Bestrebungen seit 1848 an das Grundeigentum gebunden. Fir uns Liberale ist
das Recht auf Eigentum einer der Kernwerte unserer Gesinnung und genieB3t in
Deutschland grundgesetzlichen Schutz. Wir sprechen uns daher deutlich gegen
eine AushOhlung des Grundrechtes auf Eigentum durch die politische Hintertir
aus und lehnen die von der Hessischen Landesregierung geplante neue
Jagdverordnung in der derzeitigen Form ab. Nach unserer Uberzeugung ist das
Recht auf Eigentum starker zu schltzen; zumal es hier nicht um Besitzstand,
sondern um Umweltschutz geht. Wir beflrchten, dass die Pacht-Einnahmen von
Jagdgenossenschaften aber auch von Hessen-Forst durch die Beschrankungen
der Jagd mittelfristig deutlich sinken werden. Damit werden zukinftig Mittel im
Wegebau und im Naturschutz aus den Pachtkassen der Jagdgenossenschaften
fehlen, die bislang durch die 6ékonomische Nutzung von Eigentum erwirtschaftet
werden. Die anfallenden Kosten hierfir, z.B. im Wegebau etc., werden dann
notwendigerweise sozialisiert und auf die Kommunen und den Steuerzahler
abgewadlzt. So wird auf der Seite der Jagdgenossen ein Eigentumsrecht
beschrankt und auf der Seite der Steuerzahler das Eigentum geschropft. Dieses
Vorgehen lehnen wir deutlich ab.

4. Wildbiologisch falsche Jagdverordnung

Die geplante Einfihrung einer neuen Jagdverordnung in der derzeitigen Form
durch die Hessische Landesregierung lehnen wir Freien Demokraten nicht nur
wegen des ideologischen Angriffs auf die Jagerschaft ab, sondern auch wegen
fragwirdiger  wildbiologischer  Entscheidungen in Hinsicht auf  geplante
Jagdzeiten. Wir kritisieren daher insbesondere die Einschrankungen der
Pradatorenjagd, die eine Verarmung des Bestandes an Wild- und Singvdgeln
prognostizierbar machen. Den ideologischen  Vertrauensentzug, den die
Einschrankung der Jagdzeiten und unnétige Monitoring-Systeme darstellen,
lehnen wir Freien Demokraten ab.
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5. Unsere Vorstellung von der Jagd

Die hessischen Freien Demokraten erkennen die Notwendigkeit der Jagd in
Deutschland zum Artenschutz, zur Hege des Wildbestandes, zur Pflege der
Landschaft und zur Erndhrung der Bevblkerung an und unterstitzen die
Aufgaben der Jéagerschaft, die diese in freiheitlicher, verantwortungsvoller
Selbstorganisation Ubernehmen. Wir fordern die Jagerschaft ausdricklich auf,
sich den Anforderungen der modernen Gesellschaft und den Diskussionen Uber
Jagd, Artenschutz und Erndhrung zu stellen und die interessierte und teilweise
besorgte Gesellschaft Uber ihre Leistungen im Arten- und Naturschutz zu
informieren.

Begriindung:

Erfolgt mindlich.
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Antrag 013

Betr.: Alterssicherung durch Betongold
Antragsteller: JuLis Hessen

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Die Jungen Liberalen Hessen fordern den Verzicht des Landes Hessen auf die
Grunderwerbssteuer, wenn eine Person seine erste selbst genutzte Immobilie
erwirbt.

Begriindung:

Die Finanzkrise in Verbindung mit der Niedrigzinspolitik hat dazu geflhrt, dass gangige
Formen der privaten Altersvorsorge unter starken Druck geraten sind. Der Garantiezins
von Lebensversicherungen wurde in den letzten Jahren stetig abgesenkt und die deutlich
geringere Uberschussbeteiligung hat dazu gefiihrt, dass die prognostizierten
Vermégenswerte haufig verfehlt werden. Ahnlich verhalt es sich mit Bausparvertragen;
und sogar Pensionskassen wissen kaum noch, wie sie aufgrund der Niedrigzinsen ihr
Kapital werterhaltend anlegen sollen. In diesem Kontext erlebt das seit Jahrzehnten zur
Altersvorsorge genutzte Eigenheim eine Renaissance. Fast unabhangig von kurzfristigen
Wertschwankungen ist eine mietfreie Wohnung im Alter eine attraktive Art der
Altersvorsorge — unabhangig von Notenbanken und Kapitalmérkten. Die Politik unterstitzt
dies zwar durch Lippenbekenntnisse, hat sich aber in der Umsetzung praktischer
MaBnahmen dagegen positioniert. Die jungste Erhéhung der Grunderwerbssteuer des
Landes Hessen auf 6% macht deutlich, dass der Landesregierung die Altersvorsorge ihrer
Burger nur begrenzt wichtig erscheint. Da aber schon jetzt Baunebenkosten 10-15% der
Gesamtkosten ausmachen, kann dies der Ausschlag sein, ob eine Finanzierung tragbar
ist oder nicht.

Da es dabei nicht um Mietobjekte oder gewerbliches Eigentum geht, soll sich die
Regelung auf die erste selbst genutzte Immobilie beziehen.
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Antrag 014

Betr.: Schaffung des neuen Straftatbestandes § 112 StGB
Antragsteller: Dr. Uwe Schulz, Dr. Thorsten Lieb

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Die FDP Hessen lehnt die Schaffung eines neuen Straftatbestandes des § 112
StGB, mit dem bestimmte  Berufsgruppen, insbesondere  Polizeibeamte,
unabhangig von der Vornahme einer Vollstreckungshandlung vor tétlichen
Angriffen geschitzt werden sollen, ab.

Begrindung:

Die Hessische Landesregierung modchte einen neuen Straftatbestand schaffen, um
Polizeibeamte besser vor tatlichen Angriffen zu schiitzen. Mit dem Gesetzesentwurf BR-
Drs. 165/15 soll Polizeibeamten gegenulber jedes, unmittelbar auf den Kérper gerichtetes,
feindselig-aggressives Verhalten pdnalisiert werden.

Die hessischen Liberalen lehnen dies ab.

Bei der Gesetzesinitiative der Hessischen Landesregierung handelt es sich im Hinblick
auf den strafrechtlichen Schutz von Rechtsgitern um reine Symbolpolitik. Zunachst ist
bereits zweifelhaft, ob Uberhaupt ein signifikanter Anstieg einschlagiger Verhaltensweisen
zu verzeichnen ist. Die zurzeit im Strafgesetzbuch vorhandenen Straftatbestande der
Kérperverletzung und Notigung sorgen umfassend fir den erforderlichen Schutz von
Polizeibeamten und sehen erhebliche Strafrahmen vor. Bereits im Jahre 2011 wurde der
Straftatbestand des Widerstandes gegen Vollstreckungsbeamte gem. §§ 113, 114 StGB
erheblich verscharft bzw. erweitert. Rechtliche Relevanz hatte die neue Strafbestimmung
des § 112 StGB nur bei ,tétlichen Angriffen, die sich nicht gegen
Vollstreckungshandlungen richten und zugleich weder eine versuchte Kdérperverletzung,
noch eine versuchte Noétigung darstellen. Hierzu wiirde etwa ein Schubsen ohne konkret
verfolgtes Ziel gehdéren. Damit wiirde § 112 StGB die Beweisanforderungen erheblich
absenken. Ausreichend wéare der Nachweis einer einzigen Handlung, die weder einen
(angestrebten) Koérperverletzungs- oder Noétigungshandlungserfolg verlangt. Dies wirde
die bereits bestehende Definitionsmacht der an einschlagigen Situationen beteiligten
Polizisten weiter steigern. Dies ist einseitig und unangemessen und flhrt zu einer
Verscharfung einer Eskalation einschlagiger Konfliktsituationen, die sich auch daraus
ergeben, dass auf der einen Seite staatliche Instanzen mit besonderen, machtvollen
Befugnissen sowie einer guten Ausristung und Ausbildung stehen und auf der anderen
Seite Bulrger, die sich in der Regel in einer Ausnahmesituation befinden.
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Die Neuregelung schafft Koérperverletzungsopfer erster und zweiter Klasse. Das
Rechtsgut der Kkorperlichen Unversehrtheit eines jeden Menschen ist jedoch
gleichschitzenswert. Die Neuregelung vermittelt ein staatsautoritires Denken und sieht
mit einer Mindeststrafe von sechs Monaten Freiheitsstrafe, welche auch fir das
sogenannte ,leichte Schubsen“ verhangt werden mdusste, eine Strafe vor, die vdllig
unverhaltnismanig ist.
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Antrag 015

Betr.: Fir eine Politik mit Herz und Verstand - Thesen fiir eine
liberale Fliichtlings- und Einwanderungspolitik

Antragsteller: Michael Bross, Dr. Thorsten Lieb, Annette Rinn, Elke Tafel-
Stein, Stefan von Wangenheim, Yanki Plirsiin, Maria-
Christina Nimmerfroh, Katharina Schreiner, Michael Rubin,
Ralph Lange

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Immer mehr Zuwanderer kommen zu uns - als Asylsuchende, als Kriegs- und
Burgerkriegsflichtlinge oder als Menschen auf der Suche nach
Lebensperspektiven. Viele von ihnen werden dauerhaft in Deutschland bleiben
wollen, vorzugsweise in den Metropolregionen. ErwartungsgemaB wird daher
auch mit einem Nachzug enger Familienangehériger zu rechnen sein. Die FDP
ist sich der immensen Herausforderungen fir Burger, Gesellschaft, Kommunen
und Staat bewusst, die durch den Zuwanderungsstrom ausgeldst werden.

Der aktuelle Zustrom von Burgerkriegsflichtlingen aus Syrien und Zuwanderern
aus den Staaten des westlichen Balkans und die Schwierigkeiten des Umgangs
mit der Situation machen deutlich, dass die Politik es versdumt hat, eine
langfristig angelegte und zukunftsorientierte Perspektive fir eine Zuwanderung
zu entwickeln. Lediglich das vielfaltige und umfangreiche Engagement zahlloser
Ehrenamtlicher beispielsweise in THW, Feuerwehr, DRK, um nur einige zu
nennen, sowie von Einzelpersonen ermdglicht es dberhaupt, eine gewisse
Ordnung und Struktur in die Versorgung und Erstaufnahme der Zuwanderer zu
bringen. Allen Helfern gebuhren héchste Anerkennung und Dankbarkeit fir
dieses Engagement.

Dass durch den Zuwanderungsstrom auch Befiirchtungen und Angste ausgeldst
werden, ist uns bewusst. Wir nehmen diese sehr ernst. Langfristig kann eine
Integration der Zuwanderer, die hier bleiben wollen und dirfen, immer nur
gelingen, wenn die Menschen vor Ort, die Nachbarn, die Vereine, die Kitas und
die Schulen gemeinsam die Kraft und den Mut dazu aufbringen.

Die Freien Demokraten haben bereits vor langerer Zeit ein schlissiges Konzept
zur qualifizierten Einwanderung vorgelegt. Die aktuelle Situation beweist, wie
nétig eine intelligente und vorausschauende Beschéaftigung mit dem Thema
Zuwanderung ist. Die Freien Demokraten nehmen die Herausforderung an und
legen mit diesem Papier Grundzlige eines Konzeptes vor, um die Chancen der
Zuwanderung nutzen zu konnen, ohne die Risiken und Probleme dabei zu
negieren.
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Als weltoffenes, leistungsfahiges und tolerantes Land kann Hessen auf lange
Sicht durch die Flichtlinge gewinnen, wenn die Herausforderungen der
Integration gemeistert werden. Allerdings ist eine koordinierte und konzertierte
Politik von der kommunalen bis zur europaischen Ebene unverzichtbar.

Deshalb fordern die Freien Demokraten fiir die kommunale Ebene:

Die Kommunen sollen umgehend und wo immer méglich zur dezentralen
Unterbringung der Flichtlinge zurtckkehren. GroBe Lager in Turnhallen
mussen eine  tempordre  Notunterkunft  bleiben und kénnen  keine
Dauerlésung sein.

Die Kommunen werden aufgefordert, freiwilige Angebote der Blrger zur
Unterbringung  von  Flichtlingen in  die Planung der  Unterbringung
einzubeziehen und die dafir notwendigen = Rahmenbedingungen  zu
schaffen.

Die Kommunen missen von  Zwangseinweisungen oder gar der
Beschlagnahme  privater  Immobilien als  Flichtlingsunterkiinfte ~ Abstand
nehmen. Solche Vorhaben fihren nur dazu, die Hilfsbereitschaft der
Bevolkerung zu untergraben und Angste zu schiren. Es gibt genug
leerstehende  Gebdude der oOffentlichen Hand und  Mébglichkeiten  zur
Unterbringung auf dem Wohnungsmarkt.

Die Kommunen sollen kurzfristig leerstehende Gebdude im Eigentum der
Offentlichen Hand fir die Unterbringung von Flachtlingen freigeben und
herrichten.

Die Probleme in bereits heute hart umkampften Wohnungsmarkten wie
insbesondere in Frankfurt, Wiesbaden, Darmstadt und anderen
GroBstadten werden sich durch den Flichtlingszustrom weiter verstarken.
Bei der Ausweisung neuer Baugebiete muss trotz des zunehmenden
Drucks mit MaB und Verstand vorgegangen werden. Es dirfen keine
Wohnghettos entstehen. Auf eine angemessene Qualitdt der Bauplanung
ist weiterhin zu achten. Die auf Druck der FDP z.B. in Frankfurt
eingefuhrten  glnstigeren Planungen fur Kindertagesstatten zeigen, dass
auch ohne Uberteuerte Passivhausstandards hochwertiges Bauen mdglich
ist.

Die Kommunen sollten - sofern der Bedarf an Unterkiinften anderweitig
nicht gedeckt werden kann — 0berdies die Moglichkeiten der Errichtung von
Wohnhé&usern in Schlichtbauweise ~ zur  vorlbergehenden  dezentralen
Unterbringung prifen.

Die Kommunen sollen dafir Sorge tragen, dass Flichtlingsheime und
deren Umgebung keinesfalls zu rechtsfreien Raume werden.
RechtsverstéBe - vor allem bei Gewalt gegen Menschen - missen
konsequent verfolgt und geahndet werden. Die Notwendigkeit einer
getrennten  Unterbringung von  Frauen ist zu prifen, um sexuelle
Belastigungen und tatliche Ubergriffe auf Frauen zu vermeiden.
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Fir Freie Demokraten ist Bildung der Schlissel zum eigenverantwortlichen
Leben. Daher begriiBen wir beispielsweise die ehrenamtlichen
Deutschkurse  der  Frankfurter Initiative  teachers-on-the-road und die
Angebote der Goethe-Universitdt (Academic Welcome Program for highly
qualified refugees). Die Kommunen mulssen solche Initiativen angemessen
unterstitzen.

Die Freien Demokraten fordern einen mdglichst schnellen Beginn der
Integrationskurse und die Schaffung der hierfar erforderlichen
Voraussetzungen. Kern der Integrationkurse muss dabei neben der
Sprachvermittlung insbesondere die Vermittlung der Werteordnung unserer
freiheitlich-demokratischen Gesellschaft bleiben.

Die Kommunen sollten Flichtlingen die Mdglichkeit einrdumen, so rasch
wie  (gesetzlich)  mdglich  eine  ihrer  Ausbildung  adaquate  Arbeit
anzunehmen oder eine Ausbildung 2zu Dbeginnen. Hierzu mulssen die
Kommunen, die IHK’s, die Arbeitsagenturen und die Auslanderbehdrden
noch enger zusammenarbeiten. Dabei sind insbesondere die Verfahren zur
Feststellung von  Kompetenzen, Fahigkeiten und  Bildungsstand  der
Flichtlinge zu professionalisieren und zu beschleunigen. Die FDP schlagt
regionale monatliche runde Tisch zur Bestandsaufnahme und Beratung von
Jobangeboten fur Flichtlinge vor.

Die Kommunen muissen umgehend die Schaffung von Alternativen fir den
Schulsport und Vereine prifen, sollten die Schul- und Turnhallen in noch
gréBerem MaBe genutzt werden missen.

Deshalb fordern die Freien Demokraten vom Land Hessen:

Die aus dem Bundeshaushalt zur Verfligung gestellten Finanzmittel
mussen vom Land Hessen ungekirzt an die Kommunen weitergereicht
werden, um kurzfristige bauliche Investitionen durchfihren zu kénnen.

Das Land muss seine Verantwortung im Bereich der Bildung auch fir die
Flichtlinge wahrnehmen. Es milssen kurzfristig neue Stellen fir Lehrer und
Padagogen geschaffen werden. Zunachst wird der Schwerpunkt auf dem
Spracherwerb  liegen missen. Bildungspolitisches Ziel sollte dabei die
schnellstmdgliche Integration in den normalen Schullalltag sein. Die von der
Landesregierung  vorgesehenen  Kirzungen der  Lehrerversorgung  sind
zurlickzunehmen.

In diesem Zusammenhang sollen Uberdies frihzeitig maogliche
Analphabeten ermittelt werden, welche selbstverstandlich die notwendige
Unterstitzung durch ein  Angebot von Alphabetisierungskursen erhalten
sollen.

Uber die Anerkennung von Berufs- und Bildungsabschliissen muss schnell
entschieden werden.

Ein  Schulbesuch von Fliachtlingen bis zum 25. Lebensjahr muss
ermoglicht werden.

Deshalb fordern die Freien Demokraten in Hessen von Bund und EU:
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e Die Entwicklung einer gemeinsamen europdischen Einwanderungs- und
Asylpolitk und deren  Durchsetzung. Die Notwendigkeit gemeinsamen
Handelns ist hier mindestens so grol3 wie im Falle der Eurokrise.

e Das Eingestehen des Scheiterns des unsolidarischen Asylsystems von
Dublin und dessen Abschaffung und die Schaffung eines verbindlichen
Quotensystems zur Verteilung von Flichtlingen in  Abhangigkeit von
Wirtschaftskraft und Bevélkerungszahl der Mitgliedsstaaten. Echte
humanitare Hilfe fir bedrohte Menschen sollte mdglichst umfassend
gewahrt werden, aber nicht nur von Deutschland und wenigen anderen
Staaten.

e Die Einrichtung einer gemeinsamen Sicherung der AuBBengrenzen der EU.

e Ein sogenannter ,Lastenausgleich® zwischen den EU-Staaten ist aus Sicht
der Kommunen nicht zielfihrend. Die Freien Demokraten fordern daher
eine gemeinsame EU-Asylpolitik und eine gemeinsame
EU-Einwanderungspolitik. In der EU existiert das Prinzip der Freizlgigkeit;
eine nationale Asyl- oder Einwanderungspolitik erscheint somit absurd.

e Es wird im aktuellen Kontext sehr deutlich, dass den sog.
Westbalkanstaaten eine Beitrittsperspektive in  die EU aufgezeigt werden
muss, auch wenn ein Beitritt gegenwartig nicht zur Debatte steht. Aber die
EU kann die Perspektiven der Menschen in den Dbetroffenen Landern
verbessern und sie zum Bleiben in ihrer Heimat bewegen. Dazu ware es
notwendig, den Staaten des Westlichen Balkan mit konkreten Programmen
— Arbeitstitel: ,Marshall-Plan® fir den Westbalkan — zu helfen.

e Was die Fluchtlinge aus den Krisenregionen im Nahen Osten sowie Nord-
und Ostafrika anbelangt, ist eine Pauschallésung bei der Anerkennung als
Flichtling sicher fir den Augenblick eine verninftige Idee.

e Die Mitgliedsstaaten der EU missen die Voraussetzungen fur eine
konsequente und zigige Durchfihrung der Asylverfahren und im Falle
einer Ablehnung des Asylantrages eine konsequente Abschiebung von
nicht anerkannten Asylbewerber in ihre Herkunftsstaaten schaffen.

e Zu den mittelfristigen zentralen Aufgaben der EU wird eine Européische
AuBenpolitik gehéren, die diesen Namen verdient und echte politische
Perspektiven fur den Mittelmeerraum entwickelt.

Begriindung:

Herausforderungen vor Ort

Die gegenwartige Flichtlingskrise stellt den Westen vor groBe Probleme. Sie macht
zudem schonungslos offenbar, dass die Politik auf allen Ebenen versagt hat! Es gibt keine
vorausschauende gemeinsame EU-Politik in Krisengebieten, keine Einwanderungspolitik,
keine Konzepte, wie mit Flichtlingen und Zuwanderern umgegangen werden soll. Die
Bundesregierung agiert in der gegenwartigen Situation gewohnt planlos, die
Bundeskanzlerin Angela Merkel versucht auch diese Krise im ad hoc-Modus und mit dem
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schénen Motto: ,Wir schaffen das!“ zu bewaltigen. Das Land Hessen lasst seine Stadte
und Gemeinden im Stich — die Kommunen sind teilweise restlos tUberfordert.

Die FDP begriufBt das Uberwaltigende Engagement der Burger fiir die Flichtlinge. Ohne
diese private Hilfe wére die gigantische Aufgabe, so viele Menschen in kirzester Zeit zu
versorgen und unterzubringen, nicht zu lésen. Ein herzliches Dankeschdn geblhrt
deshalb allen Flichtlingshelfern und ehrenamtlichen Initiativen.

Deutschland kann sicher vieles verkraften. Die mdglicherweise mehr als 800.000
Zuwanderer in diesem Jahr sind in einem erfolgreichen, wohlhabenden Staat sicher
einfacher zu verkraften als Millionen von Vertriebenen nach dem 2. Weltkrieg in einem
total zerstérten Deutschland, auch wenn es im Detail viele Unterschiede gibt. Trotzdem
besteht die Gefahr, dass die Aufnahmebereitschaft der Bevdlkerung an Grenzen
kommen wird, falls es nicht gelingt, eine tragfahige europdische Gesamtlésung zu
erreichen, die nicht einzelne Staaten (vermeintlich) benachteiligt. Wir missen uns in der
EU auf einen langerfristigen Zuwanderungsdruck aus Afrika und dem Nahen Osten
einrichten. Die Flichtlinge aus diesen Regionen wollen zu uns! Sie wollen hier leben, weil
hier Sicherheit und Freiheit herrschen. Wir missen ihnen allerdings auch klar machen,
dass das nur so bleibt, wenn alle, die hier leben, das bestehende System der Demokratie
respektieren, flr sich selbst anwenden und unterstitzen.

Wir missen humanitare Hilfe leisten, und die breite Hilfsbereitschaft in der Bevélkerung
bestarkt uns darin. Aus demografischer Sicht ist auch eine geordnete Zuwanderung zu
begriBen, aber auch zweckmafig zu organisieren. Hier gibt es seitens der Regierung
erhebliche Defizite. Zudem liegt die konkrete Unterstitzung der Kommunen im Argen.

Notwendigkeit einer europaischen Perspektive

Eine gesteuerte und kontrollierte Zuwanderung nach Europa ist mittelfristig nur mit einer
einheitlichen européaischen Einwanderungs- und Asylpolitik in den Griff zu bekommen,
welche diesen Namen auch verdient. Die zahlreichen dazu bereits bestehenden
Richtlinien auf europaischer Ebene sind in diesem Sinne konsequent weiterzuentwickeln
und zur Vermeidung entsprechender Anwendungsdefizite in Form von Verordnungen zu
erlassen. Die Annahme, man koénne Flichtlinge innerhalo der EU nach einer
Quoteverteilen, wird nicht umsetzbar sein. Dies widerspricht nicht nur dem europdischen
Gedanken der Freizligigkeit, es wird auch rein praktisch schwer werden, da sich schon
heute die Flichtlinge dagegen wehren, in dem formal zusténdigen Land einen Asylantrag
zu stellen.

Eine gemeinsame Européische Asylpolitik hatte viele Vorteile: Wenn die Finanzierung der
Flichtlingshilfen aus dem EU-Haushalt erfolgt, ist sichergestellt, dass sich alle Lander
entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit beteiligen; die Flachtlinge kénnen dort leben und
arbeiten, wo sie es wollen. Eine Mdglichkeit, den Schleppern das illegale und flr die
Flichtlinge lebensgefahrliche Geschéaft zu verderben, ware es, Einwanderungs- und
Asylantrage auch im Ausland zu bearbeiten.
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Um eine aktive AuBenpolitik, die ein konkretes zu definierendes Ziel voraussetzt, wird die
EU nicht herum kommen. Dabei missen auch unangenehme Fragen gestellt werden, z.B.
ob eine Befriedung dieser Staaten von auBen eine Perspektive sein kdnnte. Die
bisherigen Erfahrungen damit sind schlecht. Die Grinde des Scheiterns mussen
unvoreingenommen analysiert werden.

Die aktuelle Flichtlingssituation bietet fir den Westen méglicherweise eine Chance, die
Stérke der westlichen Werte zu beweisen und den Menschen auf der Flucht eine
Perspektive zu geben. Dann ist vielleicht auch die Chance vorhanden, dass diese
Menschen sich aus eigenem Antrieb hierzulande integrieren und nicht abkapseln. Wenn
wir die Offenheit und Toleranz eines westlichen Menschenbildes vorleben, kann dies
vielleicht einen Bewusstseinswandel im Nahen Osten auslésen.

Bei Balkanfliichtlingen ist zwar in der deutschen Bevélkerung viel Verstandnis daflr
vorhanden, dass Menschen ihr Land wegen der desolaten wirtschaftlichen Verhaltnisse
verlassen wollen. Das kann aber nicht unter dem Etikett ,Asyl“ behandelt werden.
Deshalb fordert die FDP ein Einwanderungsgesetz, das es Menschen mit entsprechender
Ausbildung ermdéglicht, eine Arbeitsstelle in Deutschland zu finden und legal einzureisen.

Die oft geduBerte Auffassung, man muisse daflr sorgen, dass die Grinde, die die
Menschen zur Flucht veranlassen, beseitigt werden, erscheint fir Krisengebiete wie
Syrien und Nordirak blanke lllusion, fir die Lander des westlichen Balkans eine
langfristige Aufgabe.



N

0O NO O~ W

11
12

13

14
15

16
17
18
19

20
21
22
23
24

25
26
27
28

29
30

Landesparteitag der FDP Hessen
am 14. November 2015 in Oberursel

Seite 41

Antrag 016

Betr.: Bildung als kommunale Aufgabe. Der Schlissel liegt vor Ort!

Antragsteller: René Rock

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Unsere Stadte und Gemeinden sind Bildungsorte. Bildung ist eine kommunale
Aufgabe.

Etwa ein Drittel des gesamten Haushalts einer hessischen Gemeinde wird fir
Aufgaben verwendet, die einen Bezug zum Thema Bildung haben. Das umfasst
die Schulumlage, die an den Schultrager abzuflhren ist, Uber die Ausgaben fir
die frihkindliche Bildung und Betreuung (U3 und U3), bis zur Finanzierung von
Kinder- und Jugendarbeit, Musik- und Kulturvereinen, Bibliotheken und vieles
mehr.

Doch meist fehlt ein Ubergreifendes Bildungskonzept in den Kommunen. Die
wenigsten Stadte und Gemeinden haben ein ,Bildungs-Leitbild“, in dem alle
Bedarfe, Angebote und Einrichtungen sowie deren Qualitdt systematisch erfasst,
bewertet und fortentwickelt werden.

Dabei ist Bildung die zentrale Frage flir unsere Gesellschaft

Bildung ist mehr als Schule, mehr als Lernen fUr die berufliche Zukunft. Bildung
ist grundlegend flir das Leben jedes Einzelnen.

Bildung umfasst die Entwicklung und Entfaltung der individuellen Persdnlichkeit
eines jeden Menschen in intellektueller, ethischer und &sthetischer Hinsicht, wie
der preuBische Bildungsreformer Wilhelm von Humboldt schon Anfang des 19.
Jahrhunderts formulierte.

Erst Bildung beféhigt uns Menschen, frei entscheiden zu kdnnen, am
gesellschaftlichen Leben — in sozialer, Kkultureller, materieller und nicht zuletzt
politischer Hinsicht — teilhaben zu kdnnen. Bildung ist eine grundlegende
Voraussetzung, um Verantwortung fir sich und andere Ubernehmen zu kdnnen
und um ein selbstbestimmtes Leben zu flhren.

Bildung im Sinne Humboldts hat das Bild eines ,Weltblirgers® vor Augen, der
nicht zurlckgezogen lebt, sondern Anteil an den groBen Menschheitsfragen
nimmt, sich fir den friedlichen Austausch zwischen den Kulturen, Religionen und
Vélkern einsetzt und Verantwortung fur die Natur Gbernimmt.

Humboldts umfassendes Verstédndnis von Bildung ist heute so aktuell wie
seinerzeit.
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In unserer offenen, wissenschaftsbasierten Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaft ist  Bildung  wichtiger denn je. Sie ist die
Voraussetzung fir Chancengerechtigkeit und sozialer, kultureller, materieller und
politischer Teilhabe.

Bildung ist die Voraussetzung fir Integration von Menschen, unabhangig von
ihrer Herkunft und davon, ob sie schon lange in unserem Land leben oder erst
neu in die deutsche Gesellschaft gekommen sind. Der Wohistand unserer
Gesellschaft hangt entscheidend von ihrem  Bildungsniveau ab. Unser
demokratisches Gemeinwesen und die Akzeptanz von Recht und Gesetz setzen
umfassend gebildete Menschen als souveran handelnde Individuen voraus.

Bildung ist Chancengerechtigkeit und sozialer Frieden

Geringe Bildung gehért heute zu den gréBten Risikofaktoren, um von Armut
(Einkommen weniger als 60 Prozent des Durchschnittseinkommens) betroffen zu
werden und nicht oder nur teilweise den eigenen Lebensunterhalt selbst
bestreiten zu kénnen.

So sind nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes (2014) heute rund
31 Prozent der Geringqualifizierten (Personen ohne Berufsausbildung mit
maximal Realschulabschluss) durch Armut gefahrdet. Vor zehn Jahren waren
dies nur 23 Prozent.

Geringe Bildung und geringes Einkommen sind treibende Faktoren flr
Unzufriedenheit mit der eigenen Lebenssituation und der Beurteilung unseres
demokratischen Wertesystems und der Beteiligung an politischen Prozessen.

Politischer und religidser Extremismus sind auch Anzeichen fir Versdaumnisse im
Bereich der Bildung. Fehlen Angebote =zur Teilhabe, Integration und sozialen
Aufstieg, nehmen auch die destruktiven Tendenzen in unserer Gesellschaft zu.

Frihkindliche Bildung:

Besonders Kinder sind gefahrdet, durch die materielle Not der elterlichen
Haushalte schon in den ersten Lebensjahren den Anschluss zu verlieren und zu
dauerhaften ,Bildungsverlierern“ zu werden.

Das Angebot und die Qualitdt frohkindlicher Bildung sind entscheidend, um
Chancengleichheit von Anfang an zu ermdglichen und zwar mdoglichst
unabhéngig vom Einkommen der Eltern.

Eine Studie der Bertelsmann-Stiftung (2015) zu den Ergebnissen von
Schuleingangsuntersuchungen hat gezeigt, dass armutsgefahrdete Kinder schon
beim Schuleintritt deutlich benachteiligt sind, insbesondere in den Bereichen der
Sprachbeherrschung, Konzentrationsfahigkeit und Kérperkoordination.

Bildung ist Integration von Flichtlingen:
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Der Zustrom an Flichtlingen - allein far dieses Jahr rechnen Fachleute mit
mehr als einer Million Menschen - stellt unsere Gesellschaft vor gewaltige
Herausforderungen. Dabei spielt die Bildung eine zentrale Rolle.

Der Erwerb der deutschen Sprache, die Vermittlung von Normen und Werten
als Voraussetzung fur ein friedliches Zusammenleben, die Befahigung fir
berufliche Ausbildung und Arbeit sind nur durch die Fokussierung auf Bildung
und eine klare Prioritdtensetzung zu Gunsten der Bildung erreichbar.

Bedarfe und Anforderungen an ,kommunale Bildung*:

Far die frahkindliche Entwicklung im Bereich der Kindertagesstatten far
Kinder unter drei Jahren (U3) und fir Kinder {ber drei Jahren (U3) sowie in der
Kindertagespflege (Tagesmditter) sind in der Verantwortung der Gemeinden und
sowie der Landkreise als 6rtliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe.

Im Rahmen der gesetzlichen Standards entscheidet die Gemeinde, wie viele
Platze fur Kinder angeboten werden, welche Betreuungszeiten gelten, welches
padagogische Profil umgesetzt werden soll, wo die Standorte sind, wie die
Gebdude baulich eingerichtet sind und wie teuer die Betreuungsplatze fur die
Eltern letztlich sind.

Damit haben die Gemeinden den entscheidenden Schlissel in dem wichtigen
Bereich der frahkindlichen Bildung in der Hand. Fir die Startchancen der
Kinder, die Entwicklung der Sprache und grundlegender sozialer, emotionaler
und kognitiver F&higkeiten, ist die Phase bis zur Einschulung von gréBter
Bedeutung.

Doch viele Gemeinden sind sich dieser Verantwortung nicht ausreichend
bewusst. Stattdessen klagen Birgermeister oft und gerne (ber die finanziellen
Belastungen in diesem Bereich, der fir die Entwicklung unserer Gesellschaft
ganz mafgeblich ist.

Die Tragerschaft fur die 6ffentlichen Schulen liegt bei den Landkreisen und
kreisfreien Stadten. In Schulentwicklungspldnen sollen Profile und Standorte
geplant werden.

Auch wenn die innere Schulverwaltung Aufgabe des Landes ist, haben die
Landkreise und die Gemeinden eine groBe Verantwortung fir ihre Schulen. Die
Integration der ,Schule”“ in das Leben vor Ort, die Zusammenarbeit mit den
Kindestagesstatten, die Vernetzung mit Vereinen, anderen Bildungseinrichtungen
und den Unternehmen und Arbeitgebern vor Ort, ist ohne eine maBgebliche
Rolle der Gemeinden nur schwer erfolgreich zu realisieren. Insbesondere auch,
wenn es um die Abstimmung der Sozial- und Jugendarbeit und die Umsetzung
sozialrdumlicher Konzepte und um Stadt- und Quartiersentwicklung geht.
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Die privaten Schulen leisten einen wichtigen Beitrag zur Schulvielfalt und zur
Vielfalt der padagogischen Konzepte. Die Einbindung der privaten Schulen und
ihrer Trager in die 6rtliche Gemeinschaft ist eine wichtige kommunale Aufgabe.

Fir Mittelzentren, die Standort weiterfihrender Schulen sind, ist die Eigenschaft
eine ,Schulstadt® zu sein, von groRer Bedeutung fur die gesamte Entwicklung
der Kommune. Schulen sind ein wichtiger sozialer Ort und bieten viele
Arbeitsplatze fr Lehr- und Servicekréfte.

Die raumliche N&he zu Schulen und die Vielfalt des schulischen Angebotes
steigern die Attraktivitdt einer Stadt, insbesondere natirlich fir junge Familien,
die nach einem Lebensmittelpunkt suchen und Uber die Anmietung oder den
Kauf von Wohneigentum nachdenken.

Gerade im landlichen Raum ist es fur Handwerksbetriebe und mittelstdndische
Unternehmen eine groBe Herausforderung geeignete  Auszubildende und
Nachwuchskrafte zu gewinnen. Die Kooperation von Schulen mit &rtlichen
Unternehmen ist auch aus diesem Grund fur die wirtschaftliche Entwicklung einer
Kommune nachhaltig bedeutsam.

Eine wohnortnahe Berufsausbildung wird in vielen Bereichen immer
schwieriger. Zurlickgehende Schilerzahlen fihren oft zu einer Konzentration von
Berufsschulklassen an wenigen Standorten und damit zu langen Wegen und
einem  materiellen und  zeitichen  Mehraufwand fir  Auszubildende und
Ausbildungsbetriebe.

Deshalb ist es im Eigeninteresse einer Kommune oder mehrerer Kommunen
einer Region im Bereich der Berufsausbildung Konzepte zu entwickeln, die eine
wohnortnahe, mdéglichst dezentrale Ausbildung ermdéglichen. E-Learning-Angebote und
beispielsweise virtuelle Prafungszentren in
Rathdusern kénnen hier einen konkreten Beitrag leisten.

Der Trend zur (politisch gewollten) Akademisierung beschert den Hochschulen
und Universitaiten  immer  mehr  Studenten,  wahrend die  klassische
Berufsausbildung unter Druck gerat. Duale Studiengange sind eine kluge
Mdéglichkeit, die Vorteile der praxisbezogenen Ausbildung mit
hochschulbezogenen Lerninhalten und Abschlissen zu verbinden.

Gerade fur mittelgroBe Kommunen, die kein Hochschulangebot vor Ort haben,
ist es sehr wichtig, solche dualen Studiengange bzw. Zweigstellen von Tragern
anzusiedeln. Damit lasst sich einerseits der Abwanderung junger Schulabsolventen in
die Ballungsraume entgegenwirken und andererseits die
Versorgung der regionalen Wirtschaft mit qualifizierten Fachkraften

verbessern.

Als auch im Themenfeld Berufsausbildung kommt den Kommunen also eine
tragende Rolle zu. Sie kénnen Angebote und Bedarfe ermitteln und
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zusammenfihren sowie bei der wichtigen Frage geeigneter Standorte sowie dem
Marketing fir duale Studiengédnge mafgeblich beitragen.

Ahnlich wie bei der Frage dualer Studienginge, ist es im Eigeninteresse der
Hochschulstadte, die Hochschulen als Entwicklungszentren fir die gesamte
regionale Entwicklung zu verstehen.

Dazu braucht es ein modernes stadtplanerisches Konzept flir die Hochschulen,
beispielweise auch um fir ausreichend Wohnraum im Umfeld zu sorgen oder
innovativen Unternehmen und Start-ups, die sich im Umfeld der Hochschulen
grinden, ein attraktives Angebot fir die Ansiedlung und Weiterentwicklung zu
machen.

Der gesamte Bereich der Integration von Migranten und insbesondere Fliichtlingen ist
eine kommunale Aufgabe. Sprachkurse werden gegenwartig vor
allem durch die kommunalen Volkshochschulen durchgefihrt. Wegen der groBen
Zahl der Flichtlinge werden die bisherigen Strukturen, die materielle und
personelle Ausstattung sowie die Raumlichkeiten nicht mehr ausreichen.

Wenn Integration gelingen soll und wenn der Erwerb der Sprache eine zentrale
Bedingung daflr ist, missen die Kommunen mit aller Kraft an der Verbesserung
der Angebote arbeiten.

So koénnen Réaumlichkeiten der Gemeinde, z.B. Dorfgemeinschaftshauser, far
Sprachkurse fir Flichtlinge zur Verfliigung gestellt werden. Auch bei der
Gewinnung der Sprachlehrer sollten vor allem Lehrkrafte aus der Gemeinde vor
Ort eingebunden werden. Das hilft nicht nur Aufwand zu reduzieren, sondern
erleichtert auch den sozialen Zugang der Flichtlinge in die Ortsgemeinschaft.

Ahnliches gilt bei der Zusammenarbeit mit Fliichtlingsinitiativen und Vereinen.
Hier spielt die Kommune als koordinierende Stelle die maBgebliche Rolle.

Ein kommunales Bildungskonzept muss auch den Bereich der Kultur und Kinste
umfassen. Kultur und Kunst sind fir die individuelle Persénlichkeitsentwicklung,
for die Vermittlung von Werten und Férderung von Fahigkeiten wichtig, auch
wenn sie keinen unmittelbar messbaren Ertrag erzielen. Unsere Stadte und
Gemeinden unterhalten Museen und Musikschulen, sie férdern Theatergruppen,
Malwerkstatte, Gesangs- und Heimatvereine.

Nur gqilt es, diese Angebote auch in ein Gesamtkonzept ,Bildungsort
Kommune*“ einzubinden.

Entscheidend fir den Erfolg eines solchen Leitbildprozesses ist es, die
privaten Akteure, die Bulrger, Vereine und Initiativen fir eine Mitarbeit zu
gewinnen. Die Blrger sollen bestimmen kénnen. Auf sie kommt es an.

Es geht nicht darum, neue Stellen in der Kommunalverwaltung zu schaffen und
langatmige Konzepte flr den Papierkorb zu schreiben. Im Mittelpunkt muss
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immer aktives Handeln stehen und die Einbindung und Fokussierung auf die
ehrenamtlich Engagierten.

In den Leitbildprozessen fir die jeweilige Kommune vor Ort kdnnen im ersten
Schritt die (1.) Bedarfe, (2.) Angebote, (3.) Einrichtungen und deren (4.)
Qualitat systematisch erfasst und analysiert werden, um dann im zweiten
Schritt Ziele zu definieren, wie sich Angebote, Qualitdt, Einrichtungen, Tréger,
Standorte usw. entwickeln sollen.

Die Kommunalverwaltung soll diese Prozesse unterstitzen, aber nicht
dominieren, sie soll beitragen, aber nicht bestimmen.

Am Ende sollen durch den Leitbild-Prozess viele Birger und ehrenamtlich
Aktive gewonnen werden, sich zu beteiligen, sich fir Bildung und die sich daraus
ergebenen Chancen zu begeistern.

Wenn nicht nur die Mitglieder im Musikverein stolz sind auf den Verein, wenn
nicht nur Eltern sich far Qualitdt in den Kindertagesstatten stark machen,
sondern auch Leute, die keine Kinder in den Einrichtungen haben, dann hat
Bildung, und alles was damit verbunden ist, einen groBen Stellenwert. Genau
den Stellenwert braucht es, um die groBen Herausforderungen der Zukunft
erfolgreich zu gestalten.

Begrindung:

Begriindung erfolgt mindlich.
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Antrag 017

Betr.: Lernen einer Schreibschrift und Vermittlung der richtigen
Rechtschreibung von Anfang an

Antragsteller: Annette Greilich fiir den Landesfachausschuss Schule und
Weiterbildung

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Die FDP Hessen spricht sich dafir aus, dass an den Grundschulen in Hessen
jedes Kind eine Schreibschrift lernt, die &hnlich der Schulausgangsschrift ist, um
aus ihr eine eigenen individuelle Handschrift zu entwickeln. Gleichzeitig spricht
sich die FDP Hessen dafir aus, dass Kindern von Anfang an eine richtige
Rechtschreibung vermittelt wird.

Die FDP Landtagsfraktion wird aufgefordert, sich im Landtag dafiir einzusetzen.
Begrindung:

Weiterfiilhrende Schulen, Ausbildungsbetriebe und Hochschulen beklagen sich neben
weiteren fehlenden Kompetenzen von Schilerinnen und Schilern, tber deren fehlenden
Schreib- und Rechtschreibkompetenz. Mégliche Ursachen dieser Probleme kdnnen
sowohl die fehlende Vermittlung einer Schreibschrift wie auch die verschiedenen, zur Zeit
Verwendung findenden, Lese- und Schreiblern-Methoden sein, bei denen nicht eine
richtige Rechtschreibung, sondern die individuelle Kreativitdt im Schreiben im in den
ersten Jahren im Vordergrund steht.

Zur Schreibschrift: Manche Menschen betrachten die Schreibschrift bestenfalls als
tberflissige Tradition, schlimmstenfalls als Qual. Daneben ist die Vorstellung weit
verbreitet, bald werde das Schreiben mit der Hand ganz Uberflissig werden. Dagegen
spricht, dass Uber die Halfte der Deutschen das Erlernen einer Schreibschrift flir weiterhin
wichtig erachten und Untersuchungen — und sicher auch viele unserer eigenen
Erfahrungen- ergeben haben, dass das Lernverhalten von Schilerinnen und Schiler
nachhaltiger ist, wenn sie selbst fliissig schreiben. Neben den objektiven Uberlegungen,
die fiir das Erlernen einer Schreibschrift sprechen, ist es aus unserer Sicht wichtig, dass
jeder Mensch im Laufe seines Lebens seine eigene individuelle Handschrift entwickelt.
Dies wird durch eine flieBende, zusammenhangende Schrift eher ermdglicht, als durch
das Nebeneinanderstellen einzelner Buchstaben, die dann ein Wort ergeben.

Zur richtigen Rechtschreibung: In den letzten Jahren wurden in Hessen verschiedene
Lese- und Schreiblernmethoden angewandt, die auf der Annahme fuB3ten, dass
Grundschiler sich durch Lesen die Schriftsprache selbst aneignen kénnten. Die Kinder
sollen erst einmal die Worte so schreiben, wie sie sich sprechen und werden die ersten
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Jahre ihrer Schulkarriere nicht korrigiert. Erst anschlieBend, in der zweiten oder dritten
Klasse werden ihnen statt der antrainierten eigenen chaotischen Rechtschreibung die
richtigen Schreibweisen beigebracht. Dies ist meist unglaublich schwer. Hirnforscher
wissen: Richtig Schreiben lernen wir &hnlich wie Geigespielen oder Hochsprung. Man
weil3: Wenn sich dabei gewisse falsche Routinen einmal entwickelt haben, sind sie kaum
wieder abzutrainieren.
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Antrag 018

Betr.: Bodenschutz und Bodennutzung
Antragsteller: Landesfachausschuss Landlicher Raum

Der Landesparteitag moége beschlieBen:

Was wollen wir?

Wir Liberale wollen den Schutz und Erhalt unserer wertvollen und endlichen
Ressource Boden weiter verbessern. Dabei muss die volkswirtschaftlich
sinnvollste Nutzungsart in den Vordergrund gestellt werden, ohne Grundsatze der
Nachaltigkeit zu vernachlassigen. Alle rechtlichen Instrumente zum Bodenschutz
und Flachenverbrauch muissen auf dieses Ziel hin Uberprift und angepasst
werden. Die Regelungen muissen markiwirtschaftlichen Prinzipien entsprechen.
Daflr missen wettbewerbsverzerrende Regelungen abgebaut werden.

Bodenschutz

Bdden sind die Grundlage allen landgebundenen Lebens. Sie sind Lebensraum
unzahliger Tier- und Pflanzenarten und erflllen zahlreiche Funktionen, von
denen auch der Mensch umfassend profitiert (z. B. Grundwasserbildung,
Wasserretention, Erholungsraum, Nahrungsmittelproduktion). Dabei sind Bdden
trotz oder gerade wegen ihrer unterschiedlichen Funktionen in Gefahr. Die
Vereinten Nationen haben deshalb 2015 zum ,Internationalen Jahr der Bodden®
ausgerufen. Damit machen Sie aufmerksam auf die vielféltigen Bedrohungen fir
unsere Lebensgrundlage. Weltweit die sind die Bdden in ihrer Qualitdt bedroht,
z. B. durch Versalzung, Nahrstoffarmut oder Verlust ihres Wasserspeicher- und
Filtrationsvermégens. Auch Erosion, Uberschwemmung und Versiegelung durch
Bebauung gefédhrden unsere Bdden. Allein in Deutschland gehen taglich etwa 72
Hektar landwirtschaftlicher Flache durch Umwidmung aus der Produktion.

Bodenschutz wird in der landwirtschaftlichen, wald- und gartenbaulichen
Nutzung durch nachhaltige Bewirtschaftung erreicht. Nachhaltige Bewirtschaftung
heiBt Erhalt der Bodenfruchtbarkeit und Biodiversitat, Verhinderung von Erosion,
Gewasserschutz, standortangepasste Nutzung und Erhalt des Bodens fir die
pflanzenbauliche Produktion einschlieBlich der Griinlandwirtschaft.

Flachennutzung

Die Flachennutzung ist Uber Jahrhunderte gepragt gewesen von unzureichender
Nahrungsmittelproduktion. Um das Uberleben zu sichern wurden Waélder und
Moore in landwirtschaftliche Nutzflachen umgewandelt und {ber Generationen
durch MeliorationsmaBnahmen in ihrer Ertragskraft gesteigert. Mit Erfindung der
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mineralischen Dingung und Entwicklung einer systematischen Pflanzenzucht in
Verbindung mit dem Pflanzenschutz konnten die Erirdge Uber viele Jahrzehnte soweit
gesteigert werden, dass ausreichend Nahrungsmittel flir eine wachsende
Bevblkerung zur Verflgung standen und schlieBlich sogar Beitrdge far die
Welternahrung geleistet werden. Dies alles wurde erreicht trotz abnehmender
landwirtschaftlicher Nutzflache auf Grund des standig wachsenden
Flachenbedarfs fir Siedlung und Infrastruktur.

In jingster Zeit kommen zu den traditionellen Flachenbedarfen weitere hinzu.
So werden immer mehr landwirtschaftlich genutzte Flachen far
AusgleichsmaBnahmen oder die Energiegewinnung zur Verflgung gestellt.
Zudem stellen  wir  fest, dass  derzeit  extensiveren Formen der
landwirtschaftlichen Produktion Prioritat eingerdumt wird.

Die hierdurch sinkende Flachenproduktivitat sowie der anhaltende
Flachenverbrauch fir Siedlungszwecke fiihren zu einer neuen Konkurrenz um
unseren Boden.

Far die FDP ist der Weg der Extensivierung und groBzigige Umwidmung der
falsche Weg. Es muss der nachhaltigen Erzeugung von Nahrungsmitteln und
nachwachsenden Rohstoffen deutlich hbéhere Bedeutung bei konkurrierenden
Nutzungsansprichen an die endliche Ressource Boden beigemessen werden.

Dem steigenden Flachenbedarf flr die verschiedenen Nutzungsziele bei
gleichzeitigem Flachenschwund kann nur mit einer effizienten Flachennutzung
begegnet werden. Ziel liberaler Politik ist daher eine bodenschonende und
effiziente  Nutzung der verfugbaren Flachen. Der Verlust landwirtschaftlicher
Nutzflachen far Siedlungsentwicklung, InfrastrukturmaBnahmen,
Energiegewinnung und Naturschutz muss auf das unbedingt notwendige Mal3
reduziert werden.

Zielfiihrende MaBnahmen fiir einen verbesserten Fliachen-/Bodenschutz und
eine effizientere Bodennutzung

I.  Verbesserter Bodenschutz durch Reduktion des Flachenverbrauchs fir
Siedlungszwecke.

1. Ausweisung neuer Siedlungsflachen nur bei wachsender Bevdlkerung in einer
Kommune (Die Einfihrung handelbarer Flachenzertifikate sollte geprift werden).

2. MaBnahmen zur Verringerung der Landflucht

3. Prioritdt der Wiedernutzung brachgefallener Gewerbe- und Industrieflachen
vor Neuausweisung von Gewerbegebieten

4. Prioritat fur mehrstockige Bauweisen im gewerblichen Bereich (Parkplatze in
Tiefgaragen und auf den D&chern, Birordume Uber Produktionshallen)
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5. Ausbau/Ersatz von Scheunen, Stallungen und Dachgeschossen  zur
Wohnraumgewinnung vor Neubaugebieten am Ortsrand

6. Umdenken des Denkmalschutzes bei der Umnutzung und Sanierung von
Hausern und Hofreiten in Ortslagen

7. Stopp der Ausweisung von Ausgleichsflaichen auf landwirtschaftlicher
Produktionsflache.

II. Hoéhere Effizienz der Flachennutzung in der land- und forstwirtschaftlichen
Produktion

1. Verzicht auf Férderung der Extensivierung der Bewirtschaftung

2. Ausschépfung des Ertragspotentials des Standorts (dber nachhaltigen,
integrierten Anbau

3. Berucksichtigung der Bodenqualitéat bei der Ausweisung von Siedlungsflachen

4. Keine Einschrankungen bei neuen effizienteren Pflanzensorten, unabhangig
von deren Zlchtungsmethode

5. Verzicht auf Freiflachen-Photovoltaikanlagen als priméare Flachennutzung.

6. Der Flachenverbrauch fir NaturschutzmaBnahmen sollte auf den Bedarf des
jeweiligen Schutzzweckes begrenzt werden. Auch im Naturschutz ist ist mit der
Flache effizient umzugehen. Deshalb ist jeweils der &kologisch wertigeren
MaBnahme Vorrang einzurdumen.

7. Keine Vorschriften bezlglich der anzubauenden Baumarten im Privatwald
8. Keine pauschale prozentuale Ausweisung von Naturschutzflachen im Wald
Fazit:

Mit dem Primat einer effizienten Flachennutzung hat die FDP einen
Gegenentwurf zu den Parteien SPD, CDU, Blndnis90/Grine und Linke in der
Forst- und  Landwirtschaftspolitk sowie im Umgang mit Flache im
Siedlungsbereich. Die FDP sollte die Forderung nach einem
Landwirtschaftsgesetz mit dem Ziel einer effizienten Flachennutzung sowie dem
Schutz landwirtschaftlicher Nutzflachen vor anderen Nutzungen in ihr Programm
aufnehmen.

Weiterhin gilt fir die FDP, dass die Zielerreichung mit marktwirtschaftlich
orientierten Anreizen und nicht Uber Ge- und Verbote angestrebt wird. Aufgabe
der Politk im Verstandnis der FDP ist es, Rahmenbedingungen zu schaffen,
innerhalb derer die Freiheit der unternehmerischen Entscheidung an erster Stelle
steht.

Begriindung:
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Begriindung erfolgt mindlich.
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