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Aktionsbundnis fur die Wirde unserer Stadte

Frage 1:
Wie setzen Sie sich fur eine Altschuldenlésung auf Bundesebene ein?

Frage 2:
Wie wirden die Mittel aus einer Altschuldenlésung des Bundes an die hessischen
Kommunen verteilt?

Die Fragen 1 und 2 werden gemeinsam beantwortet:

Eine Losung der kommunalen Altschuldenproblematik kann nur gemeinsam von Bund, Landern
und den betroffenen Kommunen erreicht werden. Dabei muss zwischen Schulden fur
Investitionen (z.B. Abwasseranlagen, kommunale Straf3en, stadtische Gebaude) und Schulden
zur Deckung der laufenden Verwaltung (z.B. Defizitausgleich) unterschieden werden.

Die Unterstlitzung seitens des Bundes kann hierbei sowohl auf direktem oder als auch auf
indirektem Weg erfolgen. Der direkte Weg ist die teilweise Ubernahme der kommunalen
Altschulden durch den Bund. Fir den indirekten Weg steht eine deutliche Erhéhung der
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft.

Voraussetzung fur eine nachhaltige Losung der Altschuldenproblematik ist Uberdies, dass die
Entstehung einer neuen problematischen Verschuldung verhindert wird. Hierbei stehen
insbesondere die Lander in der Pflicht. Dies bedeutet, dass die Lander im Rahmen einer
Altschuldenldsung verlassliche Zusagen gegeniiber dem Bund und den Kommunen
dahingehend abgeben, dass sie einen Neuaufbau problematischer kommunaler Verschuldung
mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln und Instrumenten verhindern werden.
Wesentlich ist auch die explizite Absicherung einer von der Finanzlage des Landes
unabhangigen kommunalen Mindestfinanzausstattung.

Die Bundesregierung ihrerseits halt weiterhin an dem im Koalitionsvertrag verankerten
Vorhaben fest, im Rahmen einer gemeinsamen, einmaligen Kraftanstrengung des Bundes und
der betroffenen Lander, Kommunen, die sich nicht mehr aus eigener Kraft aus den Altschulden
befreien kdnnen, von diesen Schulden zu entlasten. Fir eine gezielte Beteiligung des Bundes
an einer Entschuldung von Kommunen ist jedoch eine Grundgesetzanderung erforderlich.
Uberndhme der Bund die Schulden der Lander (oder unmittelbar der Kommunen), tiberndhme
er die Verwaltung dieser Schulden aus der Haushaltswirtschaft des betroffenen Landes in seine
Haushaltswirtschaft und triige die damit verbundenen Zins und Tilgungslasten. Die
Schuldentbernahme durchbrache damit sowohl die grundsatzliche Trennung der Haushalte von
Bund und Landern als auch die autonome Wahrnehmung der Haushaltswirtschaft und die
Lastenverteilung. Durch die Ubernahme griffe der Bund in die grundgesetzlich geschiitzte
Haushaltswirtschaft der Lander ein, die auch die Eigenverantwortung fur die Folgen der
autonomen haushaltswirtschaftlichen Entscheidung einer Kreditaufnahme umfasst, und
Uberndahme finanzielle Lasten der Lander. Unabhangig vom konkreten Entschuldungsmodell
ware daher eine ausdrickliche Ermachtigung im Grundgesetz erforderlich, die erst geschaffen
werden muss.

Soweit der Bund unter Durchbrechung der grundsétzlichen Trennung der Haushalte von Bund
und Landern eine (direkte) finanzielle Unterstiitzung der Kommunen umsetzt, werden wir uns
konstruktiv an der Frage der Verteilung der Gelder an die Kommunen beteiligen.
Auszuschlie3en ist hierbei, dass wie im Beispiel der Forderprogramme der schwarz-griinen
hessischen Landesregierung, ,Spielregeln” fur die Weiterleitung dieser origindr den Kommunen
zustehenden Gelder auferlegt werden. Diese Gelder miissen den Kommunen schnell und
maoglichst unbirokratisch zur Verfiigung stehen. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass
es nicht zur Aufnahme neuer Schulden fur den laufenden Haushalt durch die Kommunen
kommt. Schulden sind nur fir Investitionen in Infrastruktur aufzunehmen.
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Frage 3:
Wie méchten Sie erreichen, dass die hessischen Kommunen in den OPNV und die
Verkehrswende investieren konnen?

Frage 6:
Wie kann aus lhrer Sicht eine aufgabenangemessene Finanzausstattung der
Kommunen erreicht werden?

Frage 8:
Wie wollen Sie die Kommunen von der ausufernden Birokratie, zum Beispiel bei
Forderprogrammen, entlasten?

Die Fragen 3, 6 und 8 werden gemeinsam beantwortet:

Im Bewusstsein der Fehlanreize der derzeitigen Einnahmestrukturen der kommunalen Ebene in
Deutschland bei gleichzeitiger struktureller Unterfinanzierung fordern wir Freie Demokraten eine
Erhdhung des Gemeindeanteils an den Gemeinschaftssteuern (insbesondere Umsatzsteuer
und Einkommensteuer).

Dabei geht es insbesondere darum, dass die Entwicklung von Baugebieten im Vergleich zur
Entwicklung von Gewerbegebieten, z. B. durch den Bau und Unterhalt von Schulen und Kitas,
zu Folgekosten fuhrt, was allzu oft dazu fuhrt, dass Gewerbeflachen statt der gerade im
Ballungsraum so notwendigen Bauflachen entwickelt werden. Wir wollen beides méglich
machen und durch die strukturellen Anderungen erreichen, dass die Entscheidungen vor Ort
nach sachlichen Erwagungen und nicht nur mit Blick auf die Gewerbesteuer erfolgen.

Wir wollen, dass sich gutes Wirtschaften im 6ffentlichen Bereich lohnt. Eine Kommune, die gut
wirtschaftet, darf nicht bestraft werden. Statt durch Sonderregelungen fir die Kommunen
vorgesehene Mittel mit zuséatzlichen Bedingungen zu versehen, die verfassungsrechtlich
durchaus fragwiirdig sind, fordern wir, dass Bund und Land die erforderlichen Mittel fur
Ubertragene Aufgaben bedingungslos und in der notwendigen Hohe zur Verfligung stellen. Wir
setzen uns fur eine kritische Evaluation der uniiberschaubaren Forderlandschaft des Landes
ein. Stattdessen fordern wir, dass die Analyse fur den kommunalen Finanzbedarf nach dem
Alsfeld-Urteil auf transparenten, gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden
abgestimmten Kriterien erneut durchgefiihrt wird. So sollen die Kommunen eine auskémmliche
Finanzausstattung erhalten, die eine echte kommunale Selbstverwaltung ermdglicht. Zudem
missen Aufgaben, die den Kommunen von Bundes- oder Landesseite zugewiesen werden,
auskdmmlich finanziert werden.

In den vergangenen Jahren wurde durch Steuererh6hungszwéange im Rahmen der
sogenannten Herbsterlasse der Kommunalaufsicht und durch die Neugestaltung des
Kommunalen Finanzausgleichs die kommunale Selbstverwaltung erheblich beschnitten.
Kommunalparlamente mussten die Steuern pauschal ohne jeglichen eigenen
Ermessensspielraum erhohen. Wir Freie Demokraten werden die Eigenverantwortung der
Kommunalparlamente wieder in den Vordergrund riicken und diese starken. Nur so wird man
auch in Zukunft Menschen finden, die sich ehrenamtlich fir ihre Kommunen einsetzen wollen.
Die Steuererhdhungserlasse der Landesregierung sind daher aufzuheben und die
Steuererhdhungsspirale bei Grund- und Gewerbesteuer damit zu beenden. Fir uns sind die
Hauptkriterien einer sachgemafen Finanzpolitik gegentber den Kommunen die Grundséatze der
kommunalen Selbstverwaltung und der Konnexitat. Wir wollen die kommunale Selbstverwaltung
wiederherstellen.

Die Stadte und Gemeinden mussen insbesondere in ihren Kernaufgaben handlungsféahig
bleiben kénnen. Der Bau und vor allem die dauerhafte und verléassliche Erhaltung von zentralen
und notwendigen Infrastrukturen wie Schulen, Kitas, Sportflachen, Verkehrswegen fur alle
Verkehrsmittel und Verkehrsteilnehmer sowie die Bereitstellung eines breiten Kulturangebotes
mussen gerade in Krisenzeiten gewabhrleistet bleiben. Das schafft nicht nur Vertrauen, es
stabilisiert auch die mittelstdndischen Unternehmen und Handwerksbetriebe in den Stadten und
Gemeinden. Derartige dauerhaft verlassliche kommunale Investitionen in die Infrastrukturen
ziehen wir daher kurzfristigen Konjunkturprogrammen vor, die oft zu Projekten ohne
langfristigen Nutzen fiihren und dazu genutzt werden, Ziele des Landes auf der kommunalen
Ebene durchzusetzen.

Sofern die Stadte und Gemeinden bestimmte Aufgaben nicht selbst oder aufgrund ihrer
besonderen Situation nur unzureichend erbringen kénnen oder wollen, sollte die erste
MaRnahme immer die Férderung und Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit sein. Wir
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fordern und unterstiitzen jede Form des Ausbaus der interkommunalen und regionalen
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, Stadten und Kreisen. Hier sind Landesmittel auch
besser aufgehoben als durch eine Verteilung der Steuermittel nach ,Gutsherrenart”. Fir uns
Freie Demokraten ist dabei besonders wichtig, dass auch die interkommunale Zusammenarbeit
demokratisch kontrolliert und legitimiert wird. Daher setzen wir uns dafir ein, interkommunale
parlamentarische Versammlungen zu erméglichen.

In Bezug auf die Stral3enausbaubeitrage sind wir Freie Demokraten der Auffassung, dass die
Kommunen in der Lage sein missen, ihren Aufgaben nachzukommen und Uber die
entsprechende finanzielle Ausstattung zu verfiigen. Da dies vor allem im landlichen Raum nicht
der Fall ist, gleichzeitig dort der Investitionsstau aber besonders grof3 ist, wollen wir eine
bessere Ausstattung gerade der kreisangehdrigen Kommunen und der Kommunen mit vielen
Kilometern StralRe in ihrer Baulast erreichen. Damit sollen die Kommunen in die Lage versetzt
werden, dass sie sowohl die StraRen sanieren als auch die Beitrdge abschaffen kdnnen. Die
Bedarfe der Kommunen fir die Instandhaltung und Sanierung ihrer kommunalen Straf3en
missen im KFA entsprechend berticksichtigt werden. Wir wollen die Kommunen Uber den
Kommunalen Finanzausgleich entlasten. Mit diesem Vorgehen wahren wir die kommunale
Selbstverwaltung und geben den Kommunen durch die Gewéahrung adaquater finanzieller Mittel
die Mdglichkeit, eine Abschaffung der Stral3enausbaubeitrdge vorzunehmen. Wir wollen das
Programm ,laufende Zuweisungen fir StraBen kommunaler Trager® von jeweils 18 auf 78
Millionen Euro anheben. Diese zusatzlichen Mittel sollen schwerpunktmalig den
kreisangehdrigen Kommunen zur Verfigung stehen und sich an der Anzahl der
StraRenkilometer in Baulast der Kommune orientieren. Letztlich muss aber die Entscheidung
Uber die Erhebung von Straenausbaubeitrégen aber eine Entscheidung der jeweiligen
Gemeinde bleiben, wie sie ihren Investitionshaushalt ausfinanzieren will.

Frage 4:
Wie sollen die Kommunen in ihrem Engagement fir den Klimaschutz unterstitzt
werden?

Der Schutz des Klimas ist eine Menschheitsaufgabe. Globale Losungsanséatze waren optimal,
sind aber nicht kurzfristig zu erreichen. Ein internationaler Klimaclub wird diskutiert, Europa ist
ein wichtiger Akteur. Auf Landes- und kommunaler Ebene werden Beitrdge geleistet — nicht
mehr und nicht weniger. Auf kommunaler Ebene soll bei der Umsetzung von Maf3nahmen
darauf geachtet werden, dass sie in einem angemessenen Kosten-Nutzenverhaltnis stehen,
wobei der Nutzen in eingesparten CO2-Emissionen, bewertet mit einem Preis fur
Emissionszertifikate, ermittelt werden kann.

Umgekehrt ist es bei MaBnahmen zur Klimaanpassung. Diese sind nicht ohne konkrete
Ortskenntnis maéglich und daher eine regionale Aufgabe. Klimaanpassungsmaf3nahmen sind
notig. Denn selbst unter besten Bedingungen begrenzt das Pariser Klimaabkommen die globale
Erwarmung nur. Es ist deshalb notwendig, sich auf eine Anpassung an unvermeidbare
Klimaanderungen einzustellen.

Wir fordern deshalb, mittel- und langfristige Anpassungsmaf3nahmen fir die 6ffentlichen Raume
zu planen und fur deren Realisierung Mittel in der Haushaltsplanung vorzusehen.

Dazu gehort auch die Unterstiitzung geeigneter Malinahmen im privaten Sektor wie
beispielsweise die Schaffung von Versickerungsflachen und die Beschattung privater Gebaude
und Flachen, um das Grundwasser zu erhalten und der Aufheizung stadtischer Rdume
entgegenzuwirken.

Auch der Schutz von Gebauden vor Starkregenereignissen wird zunehmend sinnvoll und ist in
der bisherigen Forderlandschaft noch vollkommen ohne Bericksichtigung. Das wollen wir
andern.

Frage 5:

Wie kann finanziell sichergestellt werden, dass die Kommunen im erforderlichen
Mafe in Schulen und Bildung investieren kbnnen, insbesondere mit Blick auf die
Umsetzung der Ganztagshbetreuung?

Wir wollen den flachendeckend bedarfsorientierten und qualitativ hochwertigen Ausbau von
Schulen mit Ganztagsangeboten und Ganztagsschulen fortfiihren und stehen hinter dem auf
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Bundesebene gesetzten Ziel, ab 2026 den Rechtsanspruch auf ganztagige Betreuung zu
gewabhrleisten.

Grundlage fur den Rechtsanspruch sind qualitativ hochwertige Angebote, die den
unterschiedlichen Bedurfnissen von Familien gerecht werden. Alle Betreuungs- und
Bildungsangebote brauchen ein klares padagogisches Konzept und ausreichend Fachpersonal
fur die Umsetzung.

Qualitativ hochwertige Ganztagsbetreuung erhéht die Chancengerechtigkeit. Durch qualifizierte
Hausaufgabenbetreuung kdnnen mangelnde Unterstiitzungsmdéglichkeiten frihzeitig
abgemildert und sportliche, musische und kinstlerische Aktivitaten ausgetbt werden. Durch die
Offnung der Schulen und die Kooperation mit Verbanden, Vereinen, Organisationen und
aulRerschulischen Lernorten kénnen die Bildungs- und Betreuungsangebote besser aufeinander
abgestimmt und Kinder besser geférdert werden. Wir wollen zudem darauf achten, dass
insbesondere Sportvereine nicht darunter leiden, dass die Kinder in der Ganztagesbetreuung
sind und deshalb nicht mehr am Vereinstraining teilnehmen kdénnen.

Fir uns hat die Férderung von Schulen in freier Tragerschaft einen hohen Stellenwert in der
Schullandschaft. Ersatzschulen, die haufig neue Impulse in der Padagogik setzen, sind ein
unerlasslicher und wichtiger Bestandteil unseres Schulsystems. Wir sehen sie als Bereicherung
und setzen uns dafir ein, dass Benachteiligungen in der Verwaltungspraxis, zum Beispiel beim
Zugang zu qualifizierenden Weiterbildungen, beseitigt werden. Die Finanzierung von
Ersatzschulen muss langfristig gesichert sein.

Wir Freie Demokraten fordern zudem, einen Prozentpunkt des bestehenden
Mehrwertsteueraufkommens zusétzlich in Bildung zu investieren. Dazu sollen sich Bund und
Lander unter Einbeziehung der Kommunen in einem Staatsvertrag verpflichten. Das ermdglicht
zusatzliche Investitionen von rund 2,5 Milliarden Euro in den Bildungssektor, die fur die
umfassende Modernisierung unseres Bildungssystems dringend notwendig sind. So kdnnen wir
Deutschland in die Top 5 der OECD-Staaten bringen.

Frage 7:
Was sollte das Land gegen Steueroasen in Hessen unternehmen?

Der an Gemeinden gerichtete Vorwurf, mit niedrigen Gewerbesteuern Gewerbesteuerdumping
zu betreiben, Briefkastenfirmen zu ziichten, Nahrboden fir Steuerhinterziehung zu sein und
unsolidarisch zu handeln, ist bekannt. SchlieZlich fuhren deutlich unterdurchschnittliche
Hebesétze in der Gewerbesteuer dazu, dass Firmen aus den Nachbarkommunen in die
"Oasen" abwandern. Folgerichtig missen Finanzamter verstarkt gegen Firmen vorgehen, die
ihren Betriebssitz nur zum Schein verlegen.

Ebenso folgerichtig fordern Verbande und Steuerrechtsexperten seit Jahren eine Reform der
Gewerbesteuer, um Ungleichheiten durch den Steuerwettbewerb vorzubeugen.

Wir Freien Demokraten wollen daher im Zuge der angestrebten Harmonisierung der
Unternehmensbesteuerung in Europa den deutschen Sonderweg der Gewerbesteuer beenden.
Die Finanzierung der Kommunen muss auf eine andere Grundlage gestellt und die
Gewerbesteuer ersetzt werden, zum Beispiel durch einen kommunalen Zuschlag mit eigenem
Hebesatzrecht auf die Kérperschaftssteuer und auf die zuvor abgesenkte Einkommensteuer
sowie einen hoéheren Anteil der Kommunen an der Umsatzsteuer.

Ebenso wollen wir uns fir eine tberféllige Reform des Finanzausgleichs in Hessen einsetzen.

Allein 10,78 von 100 Euro Gewerbesteuer fihren die Gemeinden an das Land ab. Das ist
infolge der Heimatumlage doppelt so viel wie in anderen Bundeslandern. Obwohl die Mittel an
die Kommunen zuriickflieBen, kommt es zu einem Autonomieverlust, weil das Land bestimmt,
fur welche Leistungen diese Mittel eingesetzt werden missen.

Hessen entzieht also den Gemeinden Einnahmen aus der Gewerbesteuer, um sie dann
scheinbar grof3ztigig nach eigenem Ermessen umzuverteilen. Bei der Projektférderung ist der
Autonomieverlust offensichtlich. Nicht die Gemeinden, sondern das Land entscheidet dariber,
welche Zwecke gefdrdert werden.

Zudem ist die Entlastung relativ armer Gemeinden falsch gestaltet. Eine Sonderumlage fur
gewerbesteuerstarke Gemeinden macht keinen Sinn, da bereits eine Finanzausgleichsumlage
fur steuerstarke Gemeinden existiert, die man bei Bedarf starker anspannen kann. Fazit: Die
von der schwarz-griinen Landesregierung so gelobte Heimatumlage macht den
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Finanzausgleich unnétig kompliziert, vermindert die kommunale Finanzautonomie und erzeugt
keine systematischen Ausgleichseffekte zwischen den Gemeinden.

Das heutige kommunale Finanzsystem gewichtet die Finanzautonomie zu gering und
Uberfrachtet den Finanzausgleich mit unnétigen Elementen. Aus liberaler Sicht muss das
Reformziel lauten:

Eine groRRe Finanzreform muss eigentlich bei den tragenden Gemeindesteuern ansetzen. Zu
denken ist dabei, wie erwahnt, an ein Hebesatzrecht bei der Einkommensteuer und einen
Ersatz der Gewerbesteuerdurch eine kommunale Wertschépfungsteuer.

Die Entzerrung des Steuerverbundes sollte auf der Landesebene durch eine Verschlankung
des kommunalen Finanzausgleichs erganzt werden — nach dem Motto: weg mit der
Hessenkasse, weniger Zweckzuweisungen, mehr Schlisselzuweisungen. Der lenkende
Einfluss des Landes wirde damit geschwécht, die kommunale Selbstverwaltung und
Selbstverantwortung dagegen gestéarkt. Zudem ergéabe sich eine systematische, der
Systemlogik folgende Annaherung der Finanzkraftpositionen der Gemeinden. Mehr
Finanzautonomie und weniger Finanzausgleich ist also kein Zielkonflikt. Die genannten
MaRnahmen erhdhen die Finanzautonomie der Gemeinden, ohne die zentralen Ziele des
kommunalen Finanzausgleichs zu gefahrden. Die Verschlankung des Systems wiirde seine
Zielkonformitat sogar verbessern.

Hinzu kommt, dass Schlisselzuweisungen frei verwendbar sind. Insoweit beeintrachtigen sie
die Finanzautonomie der Gemeinden nicht. Im Gegensatz dazu werden die Gemeinden durch
zweckgebundene Zuweisungen am goldenen Zigel der derzeitigen Landesregierung gefuhrt
und treffen daher nicht die aus ihrer Sicht besten Entscheidungen.

Frage 9:
Wie wird eine zukunftsfahige Finanzierung des Landeswohlfahrtverbandes
sichergestellt?

Zentrale Anlaufstelle fir Menschen mit Behinderung, aber auch fur Einrichtungstrager, ist in
Hessen der Landeswohlfahrtsverband (LWV). Im Zentrum der Arbeit des LWV stehen seit
funfundsechzig Jahren die Menschen mit Behinderung, deren Wohl, deren Gesundheit und
deren Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Der LWV ist somit Motor der Inklusion in Hessen
und soll dies auch wahrend und nach der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes auf
Landesebene bleiben. Wir sprechen uns daher fir den LWV als ausschlie3lichen
Uberregionalen Trager der Eingliederungshilfe nach dem Lebensabschnittsmodell aus.

Die Freien Demokraten halten eine hohe, vergleichbare Qualitét der Hilfen und eine landesweit
operierende Kontrolle fiir wesentliche Grundpfeiler kostensparender, aber den Menschen
zugutekommender Angebote. Dies stellt aus unserer Sicht ausschlie3lich der LWV sicher.

Die vertrauensvolle Zusammenarbeit des LWV mit den Kommunen und ihren Spitzenverbanden
muss im Rahmen der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes weiter intensiviert werden.
Durch diese landesweite Kooperation wird gewahrleistet, dass es hessenweit gleiche Chancen
fur alle Betroffenen gibt, die Menschen im Mittelpunkt des Handelns stehen und es bei einer
fairen Lastenverteilung bleibt. Nur so wird liberale Chancengerechtigkeit erreicht.

Die Freien Demokraten wollen die Forderschulen des LWV zu Orten gemeinsamen Lernens
weiterentwickeln, anstatt diese aufzuldsen und Unsicherheit bei Eltern und Lehrerkollegien zu
schiren. In den Forderschulen des LWV wird jungen Menschen die weltbeste Bildung
vollumfénglich zuteil — dies muss auch in Zukunft Bestand haben und wo nétig durch bauliche
MaRnahmen an die aktuellen Anforderungen angepasst werden, denn auch hier wird unser
freidemokratisches Credo der besten Bildung vollumfanglich umgesetzt.

Die FDP Fraktion im Landeswohlfahrtsverband Hessen setzt sich daher auch fiir eine
Sicherung der zukunftsfahigen Finanzen des LWV ein. Dies hat entsprechend Eingang in den
LWV-Koalitionsvertrag gefunden, wie folgt:

Die Landkreise und kreisfreien Stadte finanzieren durch die Verbandsumlage einen Grof3teil
des Haushaltes des LWV Hessen. Wir werden die LWV-Umlage weiterhin sparsam verwalten
und nur in der erforderlichen Hohe erheben. Das Verfahren, keine tibermaRigen Riicklagen
anzuhaufen, sondern Uberschissige Mittel umgehend wieder in den Haushalt einzuspeisen,
werden wir beibehalten.

Wir stellen fest, dass die Aufwendungen des LWV bis auf wenige Ausnahmen gesetzlich
vorgegeben sind. Wir sind uns einig, dass das Gebot der Wirtschaftlichkeit bei der
Aufgabenerledigung durch den LWV im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten beachtet
werden muss.
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Wir setzen uns dafir ein, dass die Finanzierung der Eingliederungshilfe bei wachsender
Inanspruchnahme von Leistungsansprichen weiterhin gesichert ist. Aktuell missen wir auch
kinftig von einer jahrlichen Steigerung der Fallzahlen ausgehen (2021: 1.300 neue Falle). Das
Land ist fiir eine ausreichende Finanzausstattung der Kommunen fiir gesetzlich verpflichtende
Aufgaben lGber den kommunalen Finanzausgleich zustandig. Wir erwarten daher vom Land,
seine direkten Zuweisungen fiir die Leistungen des LWV gemalf3 der wachsenden Aufgaben
dringend anzupassen.

Der Haushalt des LWV muss daher auch weiterhin unter das Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gestellt werden. Wir werden hierzu die Doppelstrategie aus der Mobilisierung von
Zuschussen oder Erstattung von anderen Tragern bzw. sachgerechter Verortung der
Leistungen sowie Sparanstrengungen im Verband weiterverfolgen. Um diesen Weg weiter zu
verfolgen, wollen wir das Férdermittelmanagement bundeln und mit den entsprechend
notwendigen Kompetenzen und Personalmitteln ausstatten.

Die Landesregierung bestatigt die bisherigen Bemiihungen der Verbandsspitze, nicht
sachgerecht zugeordnete, systemwidrige Leistungen durch die eigentlich zustandigen
Kostentrager zu finanzieren. Wir sehen den Bund und das Land in der Verantwortung, die
kommunale Familie vor Kosten zu schiitzen, die von den origindren Kostentrdgern — Bund,
Land oder Sozialversicherungen — zu finanzieren sind, beispielsweise Pflege- und
Krankenversicherungsleistungen fir Menschen mit Behinderungen. Wir werden hier an
Lésungen mitarbeiten. Sollte das Land Hessen dem LWV neue Aufgaben tbertragen, so
werden wir uns dafiir einsetzen, dass diese dem Konnexitatsprinzip entsprechend
vollumfénglich vom Land und nicht von den Kommunen ber die Verbandsumlage finanziert
werden.

Wir miussen die Erkenntnisse des Haushaltsaufstellungsverfahrens besser nutzen. Als Teil
unserer Strategie wollen wir verbandsintern Spar- und Kostenreduktionsanstrengungen
realisieren. Hierzu missen wir insbesondere im Bereich der Gewahrung von Leistungen die
gewissenhafte Kontrolle der Ausgaben fortsetzen. Das Verfahren der Haushaltsanmeldung
werden wir weiter verfeinern und damit verbessern.

Wir wollen das innovative Finanzmanagement fortsetzen. Den erfolgreichen Weg des
funktionalen und nachhaltigen Einsetzens der Liquiditdt zugunsten der Kreise und Stadte
werden wir dazu fortsetzen. Die Finanzierung von Investitionen aus dem Cashflow und die
Vergabe von Darlehen an Vitos sind innovative Mittel der Finanzverwaltung. Wir unterstitzen
die Anstrengungen, proaktiv weitere Wege zu suchen, um die Liquiditat sinnvoll und im
Interesse des ,Konzerns LWV* und zum Vorteil unserer Trager zu nutzen.

Frage 10:
Welche Schwerpunkte wollen Sie im Rahmen der Evaluation des KFA setzen?

Der Kommunale Finanzausgleich muss insgesamt Uberarbeitet werden, insbesondere bzgl. der
Mittel fir den OPNV, Krankenh&user und Asyl/Fliichtlinge. Fir uns Freie Demokraten ist fiir den
Zusammenhalt unserer Gesellschaft von besonderer Bedeutung, dass die Handlungs- und
Gestaltungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden erhalten bleibt. Gerade in Zeiten der Krise, wie
wir sie gegenwartig mit den Herausforderungen der geopolitischen Lage erleben, gewinnt
dieser Aspekt besondere Bedeutung. Der Krieg in der Ukraine und die damit verbundenen
Auswirkungen haben auch auf die Stadte und Gemeinden Einfluss, die zudem immer noch mit
den finanziellen EinbuRen der Corona-Pandemie zu kampfen haben. Die Stadte und
Gemeinden sind in der Regel die ersten Anlaufstellen fir die Birgerinnen und Birger; hier
haben die Handlungsfahigkeit und die Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltungen eine
ganz besondere Bedeutung fir das Vertrauen in staatliche Institutionen. Die SofortmafRnahmen
zur Krisenbewadltigung l6sen jedoch die bestehenden langfristigen Herausforderungen nicht. Wir
Freie Demokraten wollen langfristig die kommunale Selbstverwaltung erhalten und starken und
nicht schwéchen und dazu auch die finanzielle Souveranitat der Stadte und Gemeinden
erweitern. Dazu bedarf es einer langfristig ausreichenden Finanzausstattung der Stadte und
Gemeinden, einer vollstandigen Ubernahme samtlicher Kosten fiir innen tibertragene Aufgaben
und eines Ausbaus der kommunalen Zusammenarbeit, um bei grundsétzlicher Wahrung der
gewachsenen Strukturen den Veranderungen Rechnung zu tragen. Die unbedingte Wahrung
des Konnexitatsprinzips (wer Aufgaben auf die Stadte und Gemeinden Ubertragt, hat die damit
verbundenen Kosten vollstandig auszugleichen) bei gleichzeitiger Schaffung von Anreizen fur
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eine effiziente und sparsame Mittelverwendung ist fir uns ein zentraler Baustein zum Erhalt der
kommunalen Selbstverwaltung.

Die hessische FDP fordert daher eine Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs auf
Basis des von den kommunalen Spitzenverbénden in Hessen festgelegten Finanzbedarfs. Dazu
setzen wir auf folgende Eckpunkte:

1. Faire Chancen fir die Kommunen bei der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs
(KFA). Die Hauptkriterien fiir eine sachgemale Neuordnung sind

e der Erhalt kommunaler Selbstverwaltung,
e der Grundsatz der Konnexitat,
e das Kostdeckungsprinzip in den kommunalen Gebiihrenhaushalten,

e Anreize fur eine wirtschaftliche kommunale Aufgabenerledigung und fir
interkommunale Kooperation aufgrund der demografischen Entwicklungen

e Erhoéhung der Schlisselzuweisungen statt ,goldener Zigel“ Gber Finanz- und
Investitionszuweisungen

o Aufwandsorientierte (Leistungsgesetze wie Jugend- und Sozialhilfe) bzw.
ortsspezifische (z.B. Asylunterbringung) und

e nicht einwohnerorientierte Finanzbedarfsermittlung.

2. Sachgeméale Festlegung des Finanzbedarfs der Kommunen gewahrleisten statt
kommunalfeindlicher Politik der Landesregierung

Vor diesem Hintergrund kritisiert die FDP-Hessen vor allem, dass die Hessische
Landesregierung bei der Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleiches die Position der
Kommunalen Spitzenverbdnde in Hessen vor allem zur sachgemafien Festlegung des
Finanzbedarfs nicht tbernommen hat. Der von schwarz-griin vorgelegte Kommunale
Finanzausgleich ist damit nicht in der Lage, Uber mehrere Legislaturperioden hinweg, eine
gesicherte Finanzierungsgrundlage fir die hessischen Kommunen darzustellen.

3. Finanzierungsdefizit der Kommunen beheben statt schwarzgriiner Gangelung

Die kommunale Steuererh6hungsspirale bei der Grund- und Gewerbesteuer, die mit der
jahrlichen Anpassung der Nivellierungssatze in Gang gesetzt wurde, bevormundet die
Kommunen. Schwarzgriin behandelt die Kommunen als nachgeordnete Behdrden. Mit den
aufgezwungenen Steuererhéhungen senkt die schwarzgriine Koalition kiinstlich den
Finanzbedarf der Kommunen. Letztlich zwingt die Landesregierung die Kommunen, Steuern
unsachgeman zu erhdhen, weil sie keine Kraft hat, in ihrem Landeshaushalt zu sparen, um die
Kommunen mit angemessenen Mitteln auszustatten.

So richtig der Weg war, defizitire Kommunen mithilfe des Schutzschirms eine finanzielle
Perspektive zu geben und dabei diese an SparmalRnahmen zu koppeln, so ist festzustellen,
dass die finanzielle Ausstattung der Kommunen insgesamt entgegen vorheriger Versprechen,
vor allem der Griinen, insgesamt nicht ausreichend ist und nach dem vorgelegten
Berechnungsmodell die Kommunen in Summe weiterhin ein Finanzierungsdefizit haben
werden.



